З А К Л Ю Ч Е Н И Е
Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год
Заключение Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского на проект решения «Об исполнении бюджета городского округа г. Переславля-Залесского за 2015 год» подготовлено в соответствии с:

- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- Положением о Бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденным Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.11.2013 № 137;

- Положением о Контрольно-счетной палате города Переславля-Залесского, утвержденным Решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.06.2011 № 86 (с учетом изменений);

- Стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 03. «Внешняя проверка годового отчета об исполнении городского бюджета за отчетный финансовый год», утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского от 17.06.2015 № 26;

- пунктами 2.3, 2.4 раздела 2 «Экспертно-аналитическая работа» Плана работы на 2016 год, утвержденного приказом председателя Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского от 25.12.2015 № 50.
Основные вопросы, охватывающие содержание экспертно-аналитического мероприятия:

1. оценка бюджетного процесса в городском округе город Переславль-Залесский за отчетный год;
2. оценка исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский за отчетный год;
3. оценка исполнения муниципальных программ и непрограммных мероприятий за отчетный год;
4. оценка использования средств резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского за отчетный год;
5. оценка использования средств дорожного фонда городского округа город Переславль-Залесский за отчетный год; 

6. оценка состояния и обслуживания муниципального долга и эффективности использования муниципальных заимствований за отчетный год;
7. оценка полноты составления отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств, проверка форм бюджетной отчетности за отчетный год;
8. оценка бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского округа города Переславля-Залесского за отчетный год.

1. Оценка бюджетного процесса в городском округе город Переславль-Залесский 

за 2015 год
В 2015 году бюджетный процесс в городском округе город Переславль-Залесский осуществлялся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденным Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.11.2013 № 137, решением Переславль-Залесской городской Думы от 11.12.2014 № 150 «О бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (с учетом изменений).

2. Оценка исполнения бюджета городского округа город Переславль-Залесский
за 2015 год
2.1. Изменение плановых показателей бюджета
Бюджет городского округа города Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года был утвержден решением Переславль-Залесской городской Думой от 11.12.2014 № 150:

- по доходам в сумме 1 074 000 986 рублей;

- по расходам в сумме 1 098 497 216 рублей;

- дефицит в сумме 23 896 230 рублей.

В течение года в решение Переславль-Залесской городской Думы от 11.12.2014 № 150 изменения вносились 9 раз.
В результате внесенных изменений плановая доходная часть бюджета составила 1 129 723 965 рублей, увеличившись на 55 122 979 рублей, или на 5,1%, в том числе:

- по налоговым и неналоговым доходам уменьшилась на 10 719 374 рублей;

- по безвозмездным поступлениям увеличилась на 65 842 353 рублей.
В результате внесенных изменений плановая расходная часть бюджета составила 1 198 803 308 рублей, увеличившись на 100 306 092 рублей, или на 9,1%, в том числе:

- по программным мероприятиям увеличилась на 112 259 389 рублей;

- по непрограммным мероприятиям уменьшилась на 11 953 297 рублей.

В результате внесенных изменений в плановые показатели доходной и расходной части бюджета плановый дефицит бюджета составил 69 079 343 рублей, увеличившись на 45 183 113 рублей, или на 289,1 %, т.е. в практически в 3 раза. 

2.2. Исполнение бюджета по доходам

2.2.1. Главные администраторы доходов бюджета
Решением  Переславль-Залесской городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утвержден Перечень главных администраторов доходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа  города Переславля-Залесского, включающий 8 главных администраторов доходов.
2.2.2. Исполнение доходов бюджета по группам и видам доходов
За 2015 год в бюджет городского округа города Переславля-Залесского поступило доходов на сумму 1 073 218 330,08 рублей, что на 56 505 635,50 рублей меньше или 95 % от утвержденных показателей доходной части бюджета.

2.3. Исполнение бюджета по расходам

2.3.1. Субъекты ведомственной структуры расходов бюджета

Решением  Переславль-Залесской городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утвержден Перечень главных распорядителей средств бюджета городского округа города Переславля-Залесского, включающий 9 главных распорядителей бюджетных средств.
2.3.2. Исполнение расходов бюджета
За 2015 год расходы бюджета городского округа города Переславля-Залесского составили 1 076 194 804,85 рублей, что на 122 608 502,88 рублей меньше или 89,8 % от утвержденных показателей расходной части бюджета.

2.3.3. Результат исполнения бюджета.

Результатом исполнения бюджета городского округа за 2015 год является дефицит бюджета в размере 2 976 474,77 рублей. 

3. Оценка исполнения муниципальных программ и непрограммных мероприятий
за 2015 год
3.1. Программные мероприятия.

Решением Переславль-Залесской  городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утверждены расходы на реализацию 12 муниципальных программ, в состав которых вошли 28 городских и ведомственных программ, на общую сумму 1 144 461 398,01 рублей, что составляет 95,5 % утвержденного бюджета городского округа по расходам на 2015 год.
Исполнение программных мероприятий в 2015 году составило 1 033 302 974,91 рублей или на 111 158 423,10 рублей меньше от запланированных, что составляет  90,3 % от плановых назначений по этим мероприятиям.

3.2. Непрограммные мероприятия.
Решением Переславль-Залесской  городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утверждены расходы на реализацию 16 непрограммных мероприятий на общую сумму 54 341 909,72 рублей, что составляет 4,5 % утвержденного бюджета городского округа по расходам на 2015 год.
Исполнение по непрограммным мероприятиям составило 42 891 829,94 рублей или 78,9 % от запланированных объемов по ним.
4. Оценка использования средств резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год.
Согласно статье 81 Бюджетного кодекса РФ в составе расходной части бюджета муниципального образования предусмотрено создание резервного фонда местной администрации.

В бюджете городского округа города Переславля-Залесского Решением Переславль-Залесской  городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утвержден размер резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского на 2015 год в сумме 275 000,00 рублей.
Согласно представленной информации по расходам за счет резервного фонда Администрации города Переславля-Залесского за 2015 год расходование средств резервного фонда в 2015 году составило 75 034,00.
5. Оценка использования средств дорожного фонда городского округа город Переславль-Залесский за 2015 год.
Согласно статье 179.4 Бюджетного кодекса РФ с целью финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных образованиях создаются муниципальные дорожные фонды.

В бюджете городского округа города Переславля-Залесского Решением Переславль-Залесской  городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений) утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда города Переславля-Залесского на 2015 год в сумме 24 098 000,00 рублей. 

Согласно представленной информации исполнение бюджетных ассигнований по дорожному фонду города Переславля-Залесского за 2015 год составило:

1. Поступления в дорожный фонд составили 13 999 694,38 рублей или 58,1 % от утвержденных ассигнований дорожного фонда на 2015 год.
2. Расходование средств дорожного фонда составило 13 999 694,38 рублей, что составляет 100 % от фактического поступления средств в дорожный фонд в 2015 года. 
6. Оценка состояния и обслуживания муниципального долга и эффективности использования муниципальных заимствований за 2015 год
В составе бюджета городского округа города Переславля-Залесского на 2015 год, утвержденного Решением Переславль-Залесской городской Думы от 11.12.2014 № 150 (с учетом изменений), утверждена Программа муниципальных внутренних заимствований бюджета городского округа на 2015 год.

Предельный объем муниципального долга бюджета городского округа на 2015 год не превышает утвержденный Решением Переславль-Залесской Думы (с учетом изменений) объем муниципального долга.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга бюджета городского округа на 2015 год не превышает утвержденный Решением Переславль-Залесской Думы (с учетом изменений) объем расходов на обслуживание муниципального долга.
7. Оценка полноты составления отчетности главных администраторов и распорядителей бюджетных средств, проверка форм бюджетной отчетности за 2015 год
В ходе проверки отчетности проанализированы годовые отчеты 9 (девяти) главных администраторов и распорядителей бюджетных средств за 2015 год.

Годовая бюджетная отчетность за 2015 год главными администраторами и распорядителями бюджетных средств предоставлена в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского 29 февраля 2016 года. 
Проверкой своевременности представления годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки в соответствии с требованиями статьи 50 Положения о Бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденного Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.11.2013 № 137, установлено, что все 9 главных администраторов и распорядителей представили годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского своевременно.

При проверке полноты представленной годовой бюджетной отчетности, состав которой определен статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктами 8 и 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, установлено, что все главные администраторы и распорядители годовую отчетность представили в полном объеме.

При проверке контрольных соотношений между формами бюджетной отчетности балансом главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета, справкой по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года, отчетом о финансовых результатах деятельности, отчетом об исполнении бюджета главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора доходов бюджета нарушений не установлено.

8. Оценка бюджетной отчетности об исполнении бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год.
Основы порядка составления бюджетной отчетности установлены
статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Согласно пункту 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.
Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год и бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского округа города Переславля-Залесского за 2015 год предоставлены Управлением финансов Администрации города Переславля-Залесского в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского 31 марта 2016 года.
Проверкой своевременности представления годовой бюджетной отчетности для проведения внешней проверки в соответствии с требованиями статьи 50 Положения о Бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденного Решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.11.2013 № 137, установлено, что Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского предоставило годовую бюджетную отчетность в Контрольно-счетную палату города Переславля-Залесского своевременно.

При проверке полноты представленной годовой бюджетной отчетности, состав которой определен статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ и пунктами 8 и 11 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н, установлено, что Управление финансов Администрации города Переславля-Залесского годовую отчетность представило в полном объеме.

5

