ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту бюджета городского округа г. Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов

ДОХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА
I. Налоговое и бюджетное законодательство, учтенное в доходах бюджета городского округа г. Переславля-Залесского

Проект решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа г. Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» (далее - проект) подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - Бюджетный кодекс).

Общие требования к структуре и содержанию закона о бюджете установлены статьей 184.1 Бюджетного кодекса.

В соответствии с пунктом 4 статьи 169 Бюджетного кодекса проект содержит показатели местного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.

Пунктом 1 статьи 184.1 Бюджетного кодекса установлен перечень основных характеристик бюджета, утверждаемых законом (решением) о бюджете (объем доходов, расходов, профицит или дефицит бюджета).

В пунктах 1-14 проекта представлены все указанные параметры городского бюджета, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом предметом рассмотрения Переславль-Залесской городской Думой проекта решения Переславль-Залесской городской Думы о бюджете городского округа.

Проект решения Переславль-Залесской городской Думы «О бюджете городского округа г. Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» отвечает основным положениям Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012-2014 годах, Указа Губернатора Ярославской области от 30 июня 2011 г. №296 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и «Основных направлений бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов».
Исходя из этого, доходная часть трехлетнего городского бюджета на 2012 и плановый период 2013-2014 годы составила:











млн. руб.

	
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Всего доходов, в т.ч.:
	829,3
	838,0
	853,8

	-Собственные доходы
	380,7
	363,6
	384,9

	-Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы
	438,0
	463,8
	458,3

	-Прочие безвозмездные поступления
	10,6
	10,6
	10,6


Формирование доходной базы бюджета городского округа на 2012-2014 годы осуществлялось на основе уточненного прогноза социально-экономического развития Ярославской области и г. Переславля-Залесского, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2012 и плановые периоды 2013-2014 гг. Ярославской области и г. Переславля-Залесского, ожидаемом поступлении доходов бюджета городского округа г. Переславля-Залесского в 2011 году, проекта Закона Ярославской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов


При формировании проекта бюджета учитывалось бюджетное и  налоговое законодательство РФ, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные и областные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в эти законодательства и нормативные муниципальные акты органов местного самоуправления, вступающие в силу с 1 января 2012 года, а именно:

1. в налоговом законодательстве:

- нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2012 году с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67.;

-коэффициент, учитывающий изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в предшествующем календарном году, применяемый при расчете коэффициента-дефлятора К1, установлен на 2011 год в размере 108,6%, исходя из прогноза Минэкономразвития России «Прогноз социально-экономического развития российской федерации на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов»

- коэффициент изменения восстановительной стоимости строений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, на 2012 год в размере 1,0 (постановление Правительства Ярославской области № 745-п от 29.09.2011 г.);

- утверждены новые результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области (постановление Правительства Ярославской области № 702-п от 20.09.2011г. «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области и признании утратившими силами и частично утратившими силу отдельных постановлений Администрации области Правительства области»)

1. в бюджетном законодательстве:

- государственная пошлина за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия уполномоченных федеральных государственных органов, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства,  регистрационных знаков, водительских удостоверений в соответствии с проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и Приложением №1 «Переходная таблица по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, применяемым с 1 января 2012 года» к письму Министерства финансов Российской Федерации от  06.10.2011 г. № 02-04-09/4467 с 1 января 2012 года будет зачисляться по нормативу 100% в федеральный бюджет в связи с переводом полиции на финансовое обеспечение за счет средств федерального бюджета;
- прочие денежные взыскания (штрафы) за правонарушения в области дорожного движения в соответствии с проектом Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» и Приложением №1 «Переходная таблица по кодам классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, применяемым с 1 января 2012 года» к письму Министерства финансов Российской Федерации от  06.10.2011 г. № 02-04-09/4467 с 1 января 2012 года будут зачисляться по нормативу 100% в бюджет субъекта;

- доходы от приносящей доход деятельности казенных учреждений: Федеральным законом от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" вносятся изменения в статью 161 Бюджетного кодекса РФ в части изменения системы муниципальных учреждений и осуществления перехода на финансирование путем предоставления субсидий на выполнение муниципальных заданий, рассчитываемых на основе нормативов. В связи с этим с 1 января 2012 года доходы от приносящей доход деятельности, полученные бюджетными и автономными учреждениями нового типа, используются ими по собственному усмотрению, а казенных учреждений, также имеющих право на осуществление указанной деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, только если такое право предусмотрено в его учредительном документе. 
Основные характеристики городского бюджета 2012 года:

Сумма доходов бюджета г. Переславля-Залесского в 2012 г. составит 829,3 млн. руб., в том числе:

· собственные доходы – 380,7 млн. руб.;

· безвозмездные поступления из областного бюджета- 438,0 млн. руб.;

· прочие безвозмездные поступления – 10,6 млн. руб.

По сравнению с ожидаемым 2011 года ожидается снижение поступлений доходов в городской бюджет на 21,2% или на 219 млн. руб., в том числе в связи со снижением: 

А) финансовой помощи из областного бюджета на 108,2 млн. руб. (ожидаемое по безвозмездным поступлениям в 2011 г.- 546,2 млн. руб., 2012 г. – 438,0 млн. руб.);
Б) прочих безвозмездных поступлений на 35,8 млн. руб.;

В) собственных доходов  на 75,6 млн. руб. (ожидаемое 2011 г.- 456,3 млн. руб., 2012 г. – 380,7 млн. руб.);
Снижение собственных доходов обусловлено следующими основными причинами:

1. снижение норматива отчислений НДФЛ на 10% или ориентировочно на 23 млн. руб. (в 2011г. норматив отчислений составляет 50% НДФЛ, собираемого на территории города, в 2012г. установлен норматив в размере 40%);

2. снижение удельных показателей кадастровой стоимости земельных участков на территории города, применяемых в целях налогообложения с1 января 2012 г. в связи с утверждением новых результатов государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области постановлением Правительства Ярославской области № 702-п от 20.09.2011г. «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области и признании утратившими силами и частично утратившими силу отдельных постановлений Администрации области Правительства области» в среднем в 1,5 раза по основным видам разрешенного использования (11 млн. руб.);
3. снижение доходов от продажи имущества на 35 млн. руб.;
4. снижение неналоговых доходов на 11,9 млн. руб. по следующим причинам:

- в 2011 году ожидаемое поступление прочих неналоговых доходов городского бюджета по задолженности Переславского муниципального района по обслуживанию жителей района перед МУЗ ГБ за 2009-2010гг. составляет  8,5 млн. руб. Оставшаяся задолженность в размере 7 млн. руб., ожидаемая к погашению в 2012 году в гор бюджет не поступит в связи с переходом МУЗ ГБ на финансовое обеспечение областного бюджета;
- отменой платы за подключение к инженерным сетям, взимаемой УМС в1 полугодии 2011 года -0,2 млн. руб.;
- снижением поступлений от МУП «Энергетик» по задолженности перед городским бюджетом, возникшей в результате финансирования данной организации в 2010 году на покрытие возникшей у них задолженности за потребленную тепловую энергию в размере 2,8 млн. руб. в связи с введением процедуры внешнего управления в отношении данной организации ввиду тяжелого финансового положения.
Прогнозируемые доходы бюджета г. Переславля-Залесского в 2012-2014 гг. 
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II. Особенности расчетов поступлений доходов в городской бюджет по основным доходным источникам на 2012-2014 гг.

Доходы бюджета города образуются за счет собственных доходов, безвозмездных перечислений от других бюджетов бюджетной системы РФ и прочих безвозмездных поступлений, удельный вес которых в общих доходах в 2012-2014 гг. составит:







2012 г.

2013 г.


2014 г.

-собственные доходы


46%

44%


45%

-безвозмездные поступления

53%

55%


54%

- прочие безвозмездные поступления
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1%
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В разрезе доходных источников городской бюджет сформирован следующим образом:
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В собственных доходах основную долю (69%) занимают следующие виды доходов:

- НДФЛ – 44%;

- земельный налог- 25%.

Налоговые доходы

По своей величине наибольший удельный вес в собственных доходах бюджета занимает НДФЛ -44%.  Прогноз поступления в городской бюджет на 2012 год составит 168,4 млн. руб., что ниже ожидаемого поступления 2011 года на 22,6 млн. руб. (или на 12%). Расчет прогнозного поступления налога произведен на основании следующих данных:

· фактическое поступление налога за 9 месяцев 2011 года (131 946 тыс. руб.);

· численность работающих на территории города за 1 полугодие 2011 года- 12044 человек (по крупным, средним и малым предприятиям по данным статистики);

· средняя заработная плата за 1 полугодие 2011 года-15403 руб. (по крупным, средним и малым по данным статистики);

· показатель темпа роста заработной платы  в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Ярославской области на 2012 год-110,2%.


Для обеспечения рассчитанного роста в следующем году будет продолжена работа, проводимая совместно с налоговыми органами, по легализации заработной платы работающего населения и выводу «из тени» доходов предпринимателей, работа по погашению недоимки как текущей, так и образовавшейся в предыдущие годы. 


Налоги на совокупный доход. 

Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности в полном объеме зачисляется в городской бюджет. На 2012 год поступления по ЕНВД спрогнозированы в размере 27,5 млн. руб., что выше уровня 2010 на 10%. При расчете налога была учтена оценка его поступления за период 9 месяцев 2011 года, а также коэффициента, учитывающего изменение потребительских цен на товары (работы, услуги) в Российской Федерации в предшествующем календарном году, установленного на 2011 год в размере 108,6%, применяемого при расчете коэффициента-дефлятора К1.


Налог на имущество физических лиц полностью зачисляется в городской бюджет. С 1 января 2012 года коэффициент изменения восстановительной стоимости строений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, установлен на 2012 год в размере 1,0 (постановление Правительства Ярославской области № 745-п от 29.09.2011 г.). Таким образом, сумма налога на 2012 год в размере 6,7 млн. руб. рассчитана на основе данных отчета 5-МН за 2009-2010 гг. с учетом повышения ставок налога на имущество в 2011 году.


Земельный налог на 2012 год спрогнозирован в размере 95,2 млн. руб., что ниже ожидаемого поступления налога в 2011 году на 10,8 млн. руб. 

Такое снижение связано с тем, что постановлением Правительства Ярославской области № 702-п от 20.09.2011г. «О результатах государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области и признании утратившими силами и частично утратившими силу отдельных постановлений Администрации области Правительства области» утверждены новые результаты государственной кадастровой оценки земель населенных пунктов Ярославской области. Таким образом, с 1 января 2012 года в целях налогообложения применяются новые удельные показатели кадастровой стоимости земельных участков (УПКЗ), которые в среднем ниже УПКЗ 2011 года в 1,5 раза.
Оформление новых свидетельств о госрегистрации права земельного участка рядом организаций, относящихся к бюджетной сфере (главным образом, этот процесс коснется МУЗ «Городская больница», МУ «ФОК «Чемпион», двух СОШ, что обеспечит поступление земельного налога в 2012 году дополнительно в размере 9,5 млн. руб.), скорректирует снижение первоначально прогнозируемого земельного налога в связи со снижением УПКЗ и обеспечит.

Погашение задолженности по отмененным налогам и сборам предусмотрено в доходах бюджета в размере 50 тыс. руб. Поступление будет складываться из сумм погашения  недоимки по налогу на имущество предприятий (20 тыс. руб.), земельного налога (20 тыс. руб.), прочие местные 10 тыс. руб.

Неналоговые доходы
В проекте бюджета г. Переславля-Залесского на 2012 год предусмотрено получение неналоговых доходов в объеме 75 млн. руб. по следующим видам доходных статей:


1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

В 2012 году планируется поступление доходов от использования муниципального имущества в объеме 31,5 млн. руб., что составит 98% к ожидаемому уровню 2011 года. Доходы городского бюджета от использования муниципального имущества составляют 42% от общей суммы неналоговых доходов городского бюджета и формируются за счет следующих источников:

A. арендная плата за землю – 19,9 млн. руб. (122% к уровню 2011 года). Прогноз рассчитан Управлением муниципальной собственности (далее УМС) на основе анализа поступлений доходов по аренде земли в 2011 году и применения методики расчета арендной платы, исходя из новых удельных показателей кадастровой оценки земельных участков, установленных для целей налогообложения и иных целей, установленных законодательством, с 1 января 2012 г. и новых коэффициентов функционального использования в отношении земельных участков, расположенных на территории города Переславля-Залесского, находящихся в собственности Ярославской области, и государственная собственность на которые не разграничена. 
B. арендная плата за муниципальное имущество- 10,7 млн. руб. (71% к ожидаемому уровню 2011 года). 

Прогноз рассчитан УМС на основании заключенных договоров и особенностей федеральных законов (закон № 159-ФЗ от 22.07.2008 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства и закон Ярославской области от 7 октября 2008 г. № 48-з «О внесении изменений в закон Ярославской области «О развитии малого и среднего предпринимательства», вступающие в силу с 1 января 2010 года). 

В соответствии с вышеуказанными законодательными актами арендаторы, получившие право преимущественного выкупа арендуемого имущества с предоставлением рассрочки по оплате до 5 лет, с момента подписания договора о выкупе не производят уплату арендных платежей. В 2012 году планируется подписание договоров о выкупе по 2 крупным объектам (ООО «Семерочка» и ООО «Переславский торговый дом»), что приведет к выпадению планируемых поступлений по арендной плате на 3,3 млн. руб.  

Кроме вышеуказанного изменения на 2012 год также предстоит увеличение базовой ставки годовой арендной платы за 1 м2 на 10% -с 1 января 2012 года она составит 37 920 руб. (2011 г. - 34473 руб.).

С учетом вышеуказанных изменений, а также с учетом недоимки, имеющейся по состоянию на 01.10.2011 г. в размере 2,6 млн. руб., планируемое поступление арендной платы за имущество в 2012 году составит 10,7 млн. руб.

С. прочие доходы от использования муниципального имущества -0,89 млн. руб. (111% к ожидаемому 2011 года). По данной статье планируются  доходы от платы за социальный наем жилья в размере 0,89 млн. руб.
2. Плата за негативное воздействие на окружающую среду. 

Поступление платы в 2012 году по предварительным прогнозам составит 2,5 млн. руб. Норматив зачисления в бюджет городского округа -40%. Прогноз рассчитан на основании данных Переславского отдела Ростехнадзора по Ярославской области, с учетом того, что нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2012 году с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67. 

3. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов. Поступление в бюджет города указанного дохода обеспечивается за счет продажи муниципального имущества на основе расчета УМС в размере  36,5 млн. руб., в т.ч. 32,7 млн. руб. от реализации имущества и 3,8 млн. руб. от продажи земельных участков. Стоимость объектов будет уточнена в соответствии с рыночной стоимостью к моменту продажи путем аукциона. Перечень объектов продажи в плане приватизации.

4. Прочие неналоговые доходы прогнозируются в размере 4,2 млн. руб., в том числе:

- 1,3 млн. руб. по Управления муниципальной собственности (плата за торговые места, плата за размещение рекламы на объектах муниципальной собственности, возмещение транспортного налога);

- 2,9 млн. руб. по Администрации г. Переславля-Залесского, в том числе: 1) 0,8 млн. руб.  по соглашению «О создании и финансовом обеспечении объединенной ЕДДС г. Переславля-Залесского и Переславского муниципального района»; 2) 1,1 млн. руб. – по договору мены квартир, 3) 1 млн. руб. - от МУП «Энергетик» по задолженности перед городским бюджетом, возникшей в результате финансирования данной организации в 2010 году на покрытие возникшей у них задолженности за потребленную тепловую энергию.
III. Безвозмездные перечисления

В 2012 году планируемое поступление безвозмездных перечислений в городской бюджет из областного бюджета составит 438,0 млн. руб. Снижение поступлений финансовой помощи из областного бюджета в 2012 году по сравнению с 2011 ожидается в размере 19,8% (или на 108,2 млн. руб.). В 2013 и 2014 годах также наблюдается снижение финансовой из бюджета Ярославской области.
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РАСХОДНАЯ ЧАСТЬ БЮДЖЕТА

Планируемый объем расходов бюджета городского округа  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов определен исходя из расчетных планируемых доходов бюджета и поступлений из источников финансирования дефицита бюджета, безвозмездных поступлений от других бюджетов  бюджетной системы РФ и составляет:
· на 2012 год – 849056 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений – 437977 тыс.руб.
· на 2013 год – 874341 тыс. руб., в том числе за счет безвозмездных поступлений – 463759 тыс.руб.

· на 2014 год – 892371 тыс. руб., в том числе расходы от прочих безвозмездных поступлений – 458323 тыс.руб.
         Сформированный объем расходов распределен по главным распорядителям бюджетных средств в форме предварительных предельных объемов бюджетных ассигнований исходя из структуры и уровня расходов бюджета в текущем финансовом году с учетом структурных преобразований и новых обязательств планируемого периода.

ПРЕДВАРИТЕЛЬНЫЕ ПРЕДЕЛЬНЫЕ ОБЪЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ АССИГНОВАНИЙ

(по главным распорядителям и получателям бюджетных средств)
	код
	Наименование
	Справочно: утвержденный бюджет на 2011 год (с учетом изменений на 1.11.2011 года)
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	
	
	тыс.
руб.
	уд. вес
	тыс.
руб.
	уд. вес
	тыс.
руб.
	уд. вес
	тыс.
руб.
	уд.  вес

	203
	Управление образования Администрации г.Переславля-Залесского
	421337,0
	42,1
	413052,1
	48,6
	406449,1
	47,7
	396846,3
	46,8

	206
	Управление социальной защиты населения и труда Администрации г. Переславля-Залесского
	164960,7
	16,4
	177411,9
	20,9
	177329,3
	20,8
	178899,9
	21,1

	207
	Управление муниципальной собственности Администрации г. Переславля-Залесского
	14660,1
	1,5
	15762,8
	1,9
	10885,3
	1,3
	11996,0
	1,4

	208 
	Администрация г. Переславля-Залесского
	329912,8
	32,4
	166418,3
	19,6
	184009,0
	21,5
	186597,5
	22,0

	210
	Контрольно-счетная палата г. Переславля-Залесского
	1332,4
	0,1
	2222,8
	0,3
	2194,6
	0,2
	2345,1
	0,2

	212
	Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума
	3126,9
	0,3
	3258,2
	0,4
	3216,9
	0,4
	3437,6
	0,4

	242
	Управление культуры, молодежи и спорта Администрации г. Переславля-Залесского
	52384,3
	5,2
	54519,0
	6,4
	52458,6
	6,2
	50641,5
	6,0

	244
	Управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского
	19380,6
	2,0
	16411,2
	1,9
	15940,0
	1,9
	16988,4
	2,0

	ИТОГО РАСХОДОВ
	1001094,8
	100
	849056,3
	100
	852483,0
	100
	847752,3
	100


Распределение доведенных предельных объемов бюджетных ассигнований по городским и ведомственным целевым программам и по непрограммным видам деятельности, по кодам бюджетной классификации производились главными распорядителями бюджетных средств самостоятельно с учетом планируемых показателей деятельности и приоритетов расходов.
В проекте бюджета учтены следующие структурные и организационные изменения:

с 01.01.2012 года исключены из состава получателей бюджетных средств  

- МУЗ «Городская больница» в связи с его передачей в собственность Ярославской области на основании постановления Правительства Ярославской области от 29.06.2011 г. № 458-п «О мерах по реализации федерального закона от 29.11.2010 г. № 313-ФЗ»;

-МУ КЦСОН «Надежда» -
на основании Федерального закона от 08.05.2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" 

  из состава главных распорядителей бюджетных средств

 -ОВД г.Переславля-Залесского в связи с переходом финансового и материально-технического обеспечения деятельности полиции  на федеральный бюджет на основании ст.47,48 гл.9 федерального закона от 07.02.2011 г. №3-ФЗ «О полиции».

В соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в 2011 году проект бюджета на 2012 и плановый период 2013 и 2014 годов рассматривался в разрезе действующих и принимаемых обязательств, согласно принятого Порядка и методики планирования и составления обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период.

В соответствии с настоящим Порядком расходы, связанные с ежегодной индексацией оплаты труда, начисления на оплату труда, коммунальных услуг, услуг связи, приобретение медикаментов, приобретение продуктов питания, приобретение ГСМ - относятся к бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих расходных обязательств.

Расходы по заработной плате на 2012 год планировались исходя из уточненных плановых назначений 2011 года с учетом изменений, введенных с 01.09.2011 г по увеличению заработной платы работников бюджетной сферы:

- в сфере культуры – постановление Правительства Ярославской области от 11.08.2011 г.  №583-п «О внесении изменений в постановление Правительства ЯО от 09.07.2008 г. № 339-п»; 

- в сфере образования – постановлением Правительства Ярославской области от 03.02.2011 №43-п; постановлением Администрации г.Переславля-Залесского от 08.02.2011 г. № 157 «О внесении изменений в постановление  Мэра г.Переславля-Залесского от 29.08.2008 г. № 998 «Об оплате труда в дошкольных образовательных учреждениях и образовательных учреждениях дополнительного образования детей города Переславля-Залесского Ярославской области», постановлением Администрации г.Переславля-Залесского от 22.03.2011 г. № 381,  постановлением Правительства Ярославской области от 29.06.2011 г. №465-п «Об оплате труда работников учреждений образования Ярославской области», Постановлением Администрации г.Переславля-Залесского от 31.08.2011 № 1259 «Об оплате труда работников муниципальных образовательных учреждений, функционально подчиненных управлению образования 

Администрации г.Переславля-Залесского, финансируемых за счет средств бюджета г.Переславля-Залесского»;

- в сфере молодежной политики, физкультуры и спорта - постановления Правительства Ярославской области от 20.09.2011 г. № 714-п «О внесении изменений в постановление Правительства Ярославской области от 10.12.2008 г. № 645-п», от 04.10.2011 г. № 758-п «О межбюджетных трансфертах на финансирование расходов, связанных с увеличением фонда оплаты труда работников сферы молодежной политики, физкультуры и спорта».


Расходы на финансовое обеспечение коммунальных услуг на 2012 год рассчитаны с учетом ожидаемых расходов по данной статье за 2011 год с применением индексов темпов роста на 2012 год (6%  с 01.07.2012 г. и 6,5% с 01.10.2011 г.)  

Остальные действующие расходные обязательства на 2012 год планировались с учетом индексов темпов роста, а именно: по приобретению продуктов питания – 6,1%, по приобретению медикаментов – 6%, по приобретению ГСМ – 3,6%, по оплате услуг связи – 7,6%  на основании Прогнозных индексов темпов роста отдельных элементов структуры стоимости муниципальных услуг.  По услугам специальной связи планирование  проводилось в соответствии с письмом Управления специальной связи по Ярославской области  от 13.09.2011 г. № 523, предусматривающий рост тарифов на 12%.

Распределение расходов бюджета городского округа г. Переславля-Залесского в функциональном разрезе показывает, что бюджет города даже в условиях ограниченности финансовых ресурсов сохраняет свою социальную направленность. Так, в 2012 году на социальные отрасли направлено 284353,4 тыс. руб. или 69,7% от общих расходов, из них значительную часть занимает раздел «Образование» или 81,9 %.
           По статьям расходов бюджет города на 2012 год сформирован следующим образом:

-расходы по заработной плате планируются 223696 тыс.руб. или 48,7% к общей сумме расходов,  по сравнению с 2011 годом (172712,1 тыс.руб.) рост составит 50984 тыс.руб.

-расходы по начислениям на заработную плату – 75416,2 тыс.руб. или 15,4%, рост по сравнению с 2011 годом составит 16597,2 тыс.руб.;

- расходы на оплату связи – 3046,1 тыс.руб. или 0,7 %,  рост к 2011 году 828,2 тыс.руб.;

-расходы на оплату коммунальных услуг – 38565 тыс.руб. или 6,1% , по сравнению с расходами 2011 года рост 2225,7 тыс.руб.; 

-расходы на оплату земельного налога и налога на имущество – 43337,8 тыс.руб. или 10,4%, рост к расходам 2011 года 4507,2 тыс.руб.;

-прочие расходы – 77399 тыс.руб. или 18,7%, уменьшение на 112637,9 тыс.руб. к расходам 2011 года.

Управление образования г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя бюджетных средств 203

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по управлению  образования характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года)


	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	421337,0
	413052,1
	406449,1
	396846,3

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы за счет средств бюджета города
	272543,7
	216608,6
	207805,1
	199302,3

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	148793,3
	196518,5
	198644,0
	197544,0


За счет  собственных средств бюджета города для Управление образования планируется направить 216608,6 тыс. руб. или 54,6 % от общих расходов, в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, оплата услуг связи, приобретение продуктов питания, расходы на оплату  коммунальных услуг, имущественные налоги) приходится 213798,0 тыс. руб., на выполнение принимаемых обязательств - 2810,6 тыс. руб. или 1,3% (на исполнение городских целевых программ).
Управление социальной защиты населения и труда Администрации г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя бюджетных средств 206

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Управлению социальной защиты населения и труда характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года)


	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	164960,7
	177411,9
	177329,3
	178899,9

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы  за счет средств бюджета города
	4955,0
	5001,6
	3930,6
	4200,2

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	149165,7
	161770,3
	162758,7
	164059,7

	расходы за счет средств от прочих безвозмездных поступлений, тыс. руб.
	10840,0
	10640,0
	10640,0
	10640,0


В 2012 году для Управления социальной защиты населения и труда  предусмотрено бюджетных ассигнований за счет  собственных средств бюджета города  в размере 5001,6 тыс. руб., в том числе на  выполнение действующих обязательств (заработную плату и начисления  работникам МУ « Центр социальных выплат г. Переславля-Залесского», на доплату к пенсии муниципальным служащим) – 3981 тыс. руб., на выполнение принимаемых обязательства (на исполнение городских и ведомственных целевых программ) – 1020,6 тыс. руб.

 По расходам от прочих безвозмездных поступлений планируются расходы в сумме 10640 тыс.руб. по поступлениям от фонда социального страхования МУ «Центр выплат».
Управление муниципальной собственности Администрации г. Переславля-Залесского

- код главного распорядителя бюджетных средств 207

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Управлению муниципальной собственности характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года)


	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	14660,1
	15762,8
	10885,3
	11996,0

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы  за счет средств бюджета города
	12390,9
	12522,8
	9204,7
	9836,0

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	2279,2
	3240,0
	1680,6
	2160,0


За счет  собственных средств бюджета города для Управления муниципальной собственности планируется направить 12522,8 тыс. руб. или 1,9 % от общих расходов, в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, оплата услуг связи, имущественных налогов) предусмотрено 6322,8 тыс. руб., на выполнение принимаемых обязательств -6200 тыс. руб., из них на выполнение расходов по общегосударственным вопросам (обеспечение приватизации и проведение мероприятий по межеванию земель) предусмотрено 3000 тыс. руб. или 32,2%, а также приобретение земельного участка для использования под городское кладбище – 3200 т.р.
Администрация г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя бюджетных средств 208

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Администрации г. Переславля-Залесского характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года)


	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	329912,8
	166418,3
	184009,0
	186597,5

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы  за счет средств бюджета города
	155101,9
	96004,8
	92443,2
	96645,7

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	174810,9
	70338,5
	91565,8
	89951,8


За счет  собственных средств бюджета города для Администрации г.Переславля-Залесского планируется направить 96004,8 тыс. руб. или 24,2 % от общих расходов, в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, оплата услуг связи, имущественных налогов) предусмотрено  46657,3 тыс. руб. или 48,6% от предусмотренного объема бюджетных ассигнований на 2012 год для данного учреждения, на  исполнение принимаемых расходных обязательств 49347,5 тыс. руб. или 51,4%..

Из предусмотренной суммы бюджетных ассигнований предполагается направить на содержание Администрации г. Переславля-Залесского – 24970,8 тыс. руб., содержание МБУ «Многофункционального центра развития» - 14407,8 тыс. руб., на содержание МУ «Службы обеспечения деятельности Администрации г. Переславля-Залесского и ЕДДС» - 12171,1 тыс. руб. На выполнение городских и ведомственных программ планируется направить 23638,4 тыс. руб. На мероприятия по жилищно-коммунальному хозяйству, работ по благоустройству предусмотрено 16461,5 тыс. руб. На оплату услуг средств массовой информации будет направлено 1200 тыс.руб.
Контрольно-счетная палата г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя  бюджетных средств 210

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Контрольно-счетной палате г.Переславля-Залесского характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года
	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	1332,4
	2222,8
	2194,6
	2345,1


Для Контрольно-счетной палаты г.Переславля-Залесского планируется направить 2222,8 тыс. руб. в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи, имущественные налоги) предусмотрено 1877,2 тыс. руб. ,на выполнение принимаемых расходных обязательств -345,6 тыс. руб.

 Рост расходов по сравнению с 2011 годом обусловлен  увеличением штатной численности КСП на основании решения Думы от 29.09.2011 г.  №116,  а также изменением с 01.10.2011 г. условий оплаты труда немуниципальных служащих, в соответствии с решением городской Думы от 29.09.2011 г. №117 «Об утверждении  Положения об оплате труда немуниципальных служащих Контрольно-счетной палаты города Переславля-Залесского».
Муниципальное учреждение Переславль-Залесская городская Дума

- код главного распорядителя  бюджетных средств 212

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Муниципальному учреждению Переславль-Залесская городская Дума характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 года
	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	3126,9
	3258,2
	3216,9
	3437,6


Для МУ Переславль-Залесской городской Думы планируется направить 3258,2 тыс. руб., в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, оплата услуг связи) предусмотрено 1418,7 тыс. руб. или 44,7%  и на выполнение принимаемых расходных обязательств – 268,2 тыс. руб. или

 8,2 % от предусмотренного объема бюджетных ассигнований на 2012 год для данного учреждения. Кроме того, предусмотрено 1571,3 тыс. руб. для компенсационной выплаты по депутатской деятельности.

Управление культуры, молодежи и спорта Администрации г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя бюджетных средств 242

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по Управлению культуры, молодежи и спорта характеризуются следующими данными:

	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011года)
	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	52384,3
	54519,0
	52458,6
	50641,5

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы  за счет средств бюджета города
	45286,8
	49054,0
	43993,6
	46678,7

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	7097,5
	5465,0
	8465,0
	3962,8


За счет собственных  средств бюджета города для Управления культуры, молодежи и спорта планируется направить 49054,0 тыс. руб. или 12,3 % от общих расходов, в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи, расходы на оплату коммунальных услуг, имущественные налоги) предусмотрено 33347,1 тыс. руб., на выполнение принимаемых обязательств 15706,9 тыс. руб.
 Из запланированной суммы на содержание МУ ФОК «Чемпион» - 9076,3 тыс. руб., расходы  МУ «Молодежный центр» - 5361,5 тыс. руб.,  расходы по катку – 5000 тыс.руб., На выполнение городских и ведомственных целевых программ  предусмотрено 6411 тыс. руб. или 13,0%.
Управление финансов Администрации г.Переславля-Залесского

- код главного распорядителя  бюджетных средств 244

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета по управлению  финансов характеризуются следующими данными:
	Наименование расходов
	План на 2011 год

(с уточнениями на 01.11.2011 год
	Проект бюджета

	
	
	2012
	2013
	2014

	1
	2
	3
	4
	5

	Общий объем расходов, тыс. руб.
	19380,6
	16411,2
	15940,0
	16988,4

	в том числе:
	
	
	
	

	расходы  за счет средств бюджета города
	18034,8
	15766,2
	15295
	16343,4

	расходы за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней
	1345,8
	645,0
	645,0
	645,0


За счет собственных средств бюджета города для управления финансов планируется направить 15766,2 тыс. руб. или 4 % от общих расходов, в том числе на выполнение действующих расходных обязательств (оплата труда, начисления на оплату труда, услуги связи) - 8453,1 тыс. руб., на выполнение принимаемых расходных обязательств – 590,6 тыс. руб. Кроме того, управлению финансов запланированы расходы в сумме 6722,5 тыс. руб. на обслуживание муниципального долга (проценты за пользование бюджетным и банковским кредитом). 
Расходы по городской целевой программе составят 275,1 тыс. руб. или 1,7% к общим расходам учреждения.
Таким образом, на выполнение действующих расходных обязательств предусмотрено:
- за счет собственных средств бюджета городского округа 315855,2 тыс. руб. или 76,8 % от общих расходов, 
за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 118253,9 тыс. руб.   
                                     на выполнение  принимаемых обязательств  предусмотрено 
- за счет собственных средств бюджета городского округа 95223,8 тыс. руб. или 23,2% от общих расходов. 
-за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 319723,4 тыс. руб.
Планируемый объем публичных нормативных обязательств на 2012 год за счет средств городского бюджета составляет – 4415,8 тыс. руб. за счет безвозмездных поступлений от бюджетов других уровней – 147017,5 тыс. руб.
На 2012 год принято городских и ведомственных целевых программ на сумму 340162,4 тыс. руб., однако, исходя из прогнозируемых доходов на очередной финансовый год, предусмотрено на эти цели 248641,6 тыс. руб. расходов за счет средств городского бюджета. Поэтому рекомендуется действующие городские и ведомственные целевые программы в части финансирования привести в соответствие с ассигнованиями, утвержденными в бюджете городского округа г.Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.
ПРОЕКТИРУЕМЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Определение параметров бюджета городского округа по уровню дефицита бюджета осуществляется исходя из необходимости погашения долговых обязательств города, возможных к привлечению источников финансирования, а также исходя из необходимости соблюдения сбалансированности бюджета города. 

В проекте бюджета городского округа на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов планируется привлечение внутренних источников финансирования дефицита бюджета в виде кредитов от кредитных организаций.

Дефицит городского бюджета на 2012 и последующий плановый период составил 10% от суммы собственных доходов. Так на 2012 год планируется дефицит бюджета городского округа в размере 37749 тыс. руб.; на 2013 год- 36358,4 тыс. руб.; на 2014 год – 38491,6 тыс. руб.

РАСХОДЫ ОТ ПРОЧИХ БЕЗВОЗМЕЗДНЫХ ПОСТУПЛЕНИЙ
Расходы от прочих безвозмездных поступлений планируются по Управлению социальной защиты населения и труда Администрации г.Переславля-Залесского (МУ «Центр выплат»)   в сумме:

2012 год - 10640 тыс.руб.

2013 год – 10640 тыс.руб.

2014 год – 10640 тыс.руб.

за счет поступлений от Фонда социального страхования по видам расходов: 
- выплата  пособий по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет, гражданам, не подлежащим обязательному социальному страхованию, 

-выплата пособия при рождении ребенка неработающим гражданам.
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