ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ ГОРОДА ПЕРЕСЛАВЛЯ-ЗАЛЕССКОГО

НА 2012 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2013 - 2014 ГОДОВ

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2012 год и на плановый период 2013 - 2014 годов подготовлены в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе в городе Переславле-Залесском, утвержденного решением Переславль-Залесской городской Думы от 28.08.2008г. № 92, и основаны на следующих документах:

· Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2012 – 2014 годах от 29.06.2011;

· Указ Губернатора Ярославской области от 30 июня 2011 г. №296 «Об Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Ярославской области на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»

· Основные направления налоговой политики в Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013–2014 годов;

· Программа Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 № 1101-р;
· Постановление Правительства Ярославской области от 30.06.2011 №489-п « Об областной целевой программе « Повышения эффективности бюджетных расходов Ярославской области» на 2011-2013 годы»
· Стратегия развития г. Переславля-Залесского до 2020г., утвержденная решением Переславль-Залесской городской Думы от 23.04.09г. № 57;
· Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Основные направления бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов определяют стратегию действий органов местного самоуправления города Переславля-Залесского в части формирования доходов, расходов бюджета, долговой политики и являются основой для формирования бюджета города Переславля-Залесского на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов.
Параметры социально-экономического развития г. Переславля-Залесского в 2010 и 1 полугодии 2011 гг.
Выпуск промышленной продукции из года в год увеличивается. В 2010 г. объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по двум видам деятельности: «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение  электроэнергии, газа и воды» по полному кругу предприятий составил более 7 млрд.руб. По сравнению с 2009 г. прирост составил  860 млн.руб. или 13,5 %. Индекс роста по городу Переславлю превышает показатель по Ярославской области на 5,1 процентных пункта. 

Такая позитивная тенденция к увеличению объемов у крупных, средних и малых предприятий города Переславля говорит о том, что в условиях кризиса предприятия смогли приспособится к негативным тенденциям на рынке и смогли снизить предпринимательские риски.  

Финансовый и экономический кризис, начавшийся в 2008 г., в первую очередь наиболее ощутимо отразился на организациях, занимающихся строительной деятельностью.  Снижение  строительства отмечается  по стране почти повсеместно.

За 2010 г. средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям, в которых занято 10,3 тыс. чел. составила 15644 руб., что выше по сравнению с  2009 г. на 1317 руб. или на 9,2 %. 

Прирост заработной платы отмечен во всех сферах экономики, в т.ч и на обрабатывающих производствах,  производстве и распределении электроэнергии, газа и воды - на 9-12%,

По всем малым предприятиям (занято 2,7 тыс. человек) средняя заработная плата в расчете на 1 постоянного работника за 2010 год, показанная в статистической отчетности  МП, составила  13445 руб., что выше уровня 2009 г. на 1443 руб. или на 12 % .
За 2010 год в городе было введено в эксплуатацию 41 здание, в том числе: 26 зданий жилого и 15 зданий нежилого назначения. 

Ситуация на рынке строительства жилья в городе с каждым годом улучшается.  Объем жилищного строительства в 2010 году по городу составил более 11 тыс. кв.м.,  приняты 10 многоэтажных жилых домов, введены в эксплуатацию 162 квартиры в том числе 16 квартир (зданий) построено населением за счет собственных и заемных средств, что гораздо выше, чем в городах Ростове (3), Тутаеве (9), Угличе (13) и в Рыбинске (4). 

Общий объем розничной торговли за 2010 г. составил 3988,5 млн.руб. Это на 13,2 % выше, чем за прошлый год. Товарооборот в сопоставимых ценах увеличился на 4,7 %, т.е. на эту величину увеличился спрос покупателей - физический объем товаров, закупленных населением.

Справка: За 2009 г. по сравнению с  2008 г. товарооборот уменьшился на 12,6 %.

По ряду других показателей наблюдалась отрицательная динамика: 
1) Средняя численность работников, занятых в крупных и средних организациях города, в 2010 г. снизилась по сравнению с 2009 г. на 353 человека или на 3,3 %. Также уменьшилась численность работников на 11,2% и на малых предприятиях. 

Тенденция к сокращению численности работающих связана в основном с увеличением с 2011 года ставок по страховым взносам с фонда оплаты труда.

2) За 2010 г. крупные и средние городские организации выполнили работ по виду экономической деятельности «Строительство» на сумму 35,2 млн.руб., что на 25%  меньше, чем за прошлый год.

3) По итогам 2010 г. сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) до налогообложения по всем организациям сложился отрицательным: убыток составил 40 млн.руб. А на предприятиях, которые сработали безубыточно, сумма прибыли до налогообложения составила 154,7 млн.руб., что на 18,8% меньше, чем за 2009 год.

Снижение численности работающих на предприятиях города никак не отразилось на уровне безработицы. В 2007-2009г.г. зарегистрированный уровень безработицы составлял от 1 % до 1,7 %. По состоянию на 01.01.2011г. безработица снизилась до 1,1%, который является самым низким в Ярославской области, а число лиц, имеющих официальный статус безработного составил 281 человек, т.е. численность безработных снизилась на 37,1 % по отношению к аналогичному периоду прошлого года. Данный факт позволяет сделать вывод о том, что ушедшие с предприятий люди становятся индивидуальными предпринимателями или уходят во вновь созданные микро-предприятия, а также работают по договорам гражданско-правового характера.

Наличие положительных и отрицательных тенденций в социально-экономическом развитии города Переславля-Залесского в 2010 году, характеризуют его в целом, как удовлетворительное на фоне всеобщего финансово-мирового кризиса. 

По итогам социально-экономического развития 1 полугодия 2011 года можно сделать вывод, что кризисные явления в экономике еще не закончились. 
Малые  предприятия, основным видом экономической деятельности которых является обрабатывающие производства, за первое полугодие 2011 г. отгрузили продукции собственного производства на сумму 824 млн.руб. или на 1,8 % меньше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. (Кроме малых предприятий  промышленную продукцию производят также и микропредприятия. Но информация по их деятельности будет известна только по итогам сплошного статистического наблюдения в разрезе муниципальных образований к 2015 году).

При этом за 6 месяцев 2011 г. предприятиями, не относящимися к субъектам малого предпринимательства, отгружено продукции собственного производства на сумму 2731,2 млн.руб. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года стоимость отгруженной продукции по этим предприятиям увеличилась на 562,7 млн.руб. или на 25,9 % 

За первое полугодие 2011 г. крупные и средние городские организации выполнили работ по виду экономической деятельности «Строительство» на сумму 4,6 млн.руб., что составляет 27,7% от уровня прошлого года
По итогам 6 месяцев 2011 г. сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) до налогообложения по всем организациям сложился отрицательным: убыток составил 81,3 млн.руб. (на 89,5% больше, чем за аналогичный период прошлого года). А на предприятиях, которые сработали безубыточно, сумма прибыли до налогообложения составила 65,9 млн.руб., что почти в 2 раза меньше, чем за аналогичный период 2010 года.

Однако на фоне негативных тенденций развития отмечена положительная динамика по ряду таких показателей социально-экономического развития, как:
- За первое полугодие 2011 года общий объем финансовых вложений (инвестиций) городских предприятий составил 69,1 млн.руб., т.е к аналогичному периоду прошлого года увеличился на 6,5 %.

- За первое полугодие 2011 г. средняя заработная плата по крупным и средним предприятиям, в которых занято 10,2 тыс. чел. составила 15973 руб., что выше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 1162 руб. или на 7,8 %. 

- по всем малым предприятиям (занято 2,5 тыс. человек) средняя заработная плата в расчете на 1 постоянного работника за первое полугодие 2011 года, показанная в статистической отчетности МП, составила 13144 руб., что выше уровня 2010 г. на 112 руб. или на 0,9 % .  

- Уровень официально регистрируемой безработицы на конец июня  2011 года составил 0,7% от численности трудоспособного населения (на конец июня 2010 года – 1,0%). 
ИТОГИ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ В 2010-2011 ГОДАХ

Проводимая в городе Переславле-Залесском бюджетная и налоговая политика, направленная на сохранение налогового потенциала и концентрацию ресурсов на решении приоритетных задач социально-экономического развития, способствовала поддержанию необходимой сбалансированности бюджетной системы, а также достижению по отдельным направлениям результатов исполнения городского бюджета за 2010 год и 1 полугодие 2011 года с положительной динамикой.

По итогам 2010 года исполнение городского бюджета по доходам составило 983,4 млн. рублей с ростом к уровню 2009 года на 78 млн. рублей или на 8,6% и по расходам – в сумме 1017,8 млн. рублей. 

Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета за 2010 год составили 412,6 млн. рублей. Рост налоговых и неналоговых доходов превысил рост общего объема доходов, составив 114,3%.

По объему собственных налоговых и неналоговых доходов городской округ превысил уровень 2008 и 2009 годов на 14,9% (54 млн. руб.) и 14,3% (52 млн. руб.) соответственно. 
По итогам 1 полугодия 2011 года исполнение городского бюджета по доходам составило 457,8 млн. рублей с ростом к уровню 1 полугодия 2010 года на 5% или на 23,8 млн. рублей и по расходам – в сумме 474,4 млн. рублей с ростом к уровню 1 полугодия 2010 на 44,2 млн. рублей или на 10,3,%.
Налоговые и неналоговые доходы городского бюджета за 1 полугодие 2011 года исполнены в сумме 195,2 млн. рублей, что на 4% или 7 млн. руб. выше уровня 1 полугодия 2010 года.

РАСХОДЫ

В целях повышения эффективности бюджетных расходов в городе была принята Программа реформирования муниципальных финансов города Переславля-Залесского на 2008-2011 годы (далее – Программа), утвержденная постановлением Мэра города Переславля-Залесского от 05.12.2008 № 25. Первый этап Программы был реализован и завершен в июне 2010 года, второй этап  завершен в июне 2011 года.  За 2009-2011 годы были разработаны муниципальные  правовые акты  по предоставлению муниципальных услуг юридическим и физическим лицам, внедрению среднесрочного планирования ориентированного на результат, повышению качества финансового менеджмента, по созданию условий для развития доходной базы местного бюджета, повышению эффективности бюджетных инвестиций. 
 Бюджет городского округа  на 2012 год впервые формируется, и будет исполняться в условиях внедрения новых форм финансового обеспечения услуг, оказываемых муниципальными (бюджетными  и автономными) учреждениями. В настоящее время  Администрацией и ее структурными подразделениями приняты все необходимые для этого нормативные документы.
 В  соответствии  с реализацией мероприятий  83-ФЗ созданы 44 учреждения (3 казенных, 38 бюджетных и  3 автономных учреждения),  на которые возложено предоставление 37 услуг  из них  26 муниципальных. 

Проведенный анализ фактических объемов оказания услуг за отчетный 2010 год показал, что в целом фактическое предоставление услуг в городе соответствует потребности в их оказании.

В 2010 году в процесс предоставления муниципальных услуг были внедрены муниципальные задания, утверждаемые главными распорядителями бюджетных средств подведомственным учреждениям.  Таким образом, осуществлялись расходы на основании муниципальных заданий, поручаемых к исполнению Многофункциональному автономному учреждению «Многофункциональный центр развития города Переславля-Залесского» по благоустройству города, содержанию и капитальному ремонту жилищного фонда, объектов коммунального хозяйства, природоохранным мероприятиям, дорожному хозяйству и мероприятиям энергосбережения.
Проводятся мероприятия  по оптимизации сети МУЗ путем реорганизации на основании постановления Ярославской области от 29.06.2011. № 458-п « О мерах по реализации  ФЗ от 29.11.2010 № 313-ФЗ». Указанные полномочия переданы в ведение органов государственной власти субъектов Российской Федерации.
В целях обеспечения открытости информации об использовании средств бюджета города в сети Интернет на сайте органов местного самоуправления г. Переславля-Залесского создан раздел «Финансы», в котором регулярно размещается информация о состоянии муниципальных финансов, ходе их реформирования.
На 2011 год  проект бюджета рассматривался с применением Порядка и методики планирования и составления обоснования бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период, которые были разработаны в соответствии со статьей 174.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Доля безвозмездных поступлений из бюджета области составляет  в 2010 году 54,0% , за 1 полугодие 2011 года 50,6 % к общему объему расходов.
На высоком уровне сохраняется доля расходов социальной направленности. В структуре расходов бюджета городского округа на финансирование социальных отраслей (образования, здравоохранения, социальной политики)  в 2010  году удельный вес составил – 61% и по итогам за 1 полугодие 2011 года – 68,3%, что в целом характеризуют его как социально ориентированный.

Обеспечивается реализация социальных гарантий работникам бюджетной сферы.
В 2011 году обеспечено повышение оплаты труда в сфере образования, здравоохранения, культуры, молодежной политики и физической культуры и спорта с 01.01.2011 на 6,5 %  и с 01.09.2011 в связи с внесением изменений в отраслевую систему труда (в среднем на 20%) таким образом, средняя заработная плата с учетом повышения  на  01.11.2011 года  в среднем составляет:
- в сфере  образования-  8516 рублей;
- в сфере культуры- 10335 рублей;
- в сфере здравоохранения – 10139 рублей;
- в сфере молодежи физкультуры и спорта – 10085 рублей. 

Несмотря на неблагоприятную экономическую ситуацию, были выполнены все социальные гарантии перед жителями города: на реализацию мероприятий по социальной поддержке и социальному обслуживанию населения было направлено  в 2010 году - 99,5  млн. руб. и за 1 полугодие  2011года – 65,1 млн. руб. 

Финансирование приоритетных расходов бюджета, необходимых для бесперебойного оказания услуг населению учреждениями бюджетной сферы, также свидетельствовало о социальной направленности расходов бюджета города. В течение 2010 года обеспечивалась своевременная выплата заработной платы работникам бюджетных учреждений. Основную долю в расходах бюджета в 2010 году составляли расходы по разделам «Образование» - 33,6%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 25,0%, «Социальная политика» - 16,2%, «Общегосударственные вопросы» -12,9%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - 9,8%.
Совершенствуются инструменты бюджетирования, ориентированного на результат (далее-БОР): доля расходов бюджета города сформирована по программно-целевому принципу, с определением действующих и принимаемых обязательств.
В течение  1 полугодия 2011 года осуществлялась реализация 55 программ  в том числе: 32 городских, 19 региональных и 4 федеральных  целевых программы.  При плане 388,1 млн. руб. городские программы исполнены на 45,0% или  174,7 млн. руб.
Кроме того, в 2010 году и в течение 1 полугодия 2011 года обеспечивался необходимый уровень софинансирования городского бюджета к средствам, выделенным из федерального и областного бюджетов на реализацию мероприятий по проведению капитального ремонта многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда, развитию физической культуры и спорта, модернизация и реформирование жилищно - коммунального хозяйства.
В течение  2010 года и 1 полугодия 2011 года проводился ежемесячный мониторинг кредиторской задолженности  учреждений бюджетной сферы, и работа по погашению кредиторской задолженности. Таким образом, в 2010 году была ликвидирована просроченная кредиторская задолженность  в сумме 3,8 млн. руб., за 1 полугодие 2011 года уменьшена  текущая кредиторская задолженность на 11,1 млн. руб.
Для финансирования  текущих расходов бюджета городского округа в 2011 году был привлечен бюджетный кредит на сумму 18,0  млн. руб., который  будет погашен в 2012 году в полном объеме. А для погашения дефицита   был получен кредит от кредитных организаций на сумму 48,0 млн. руб., который будет частично погашен в 2012 году. Расходные обязательства по обслуживанию муниципального долга определены на основании кредитных договоров и графиков гашения кредитов.
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ НА 2012 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2013-2014 ГОДОВ

Бюджетная и налоговая политика города Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов в соответствии с целями реализации задач на трехлетнюю перспективу 2012 - 2014 годов, поставленных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации и Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов, будет направлена на сохранение и укрепление стабильной налоговой системы с параллельным проведением мероприятий по наращиванию налогового потенциала, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, а также на проведение эффективной бюджетной политики, направленной на обеспечение сбалансированности бюджета при непременном улучшении условий жизни населения города Переславля-Залесского, адресном решении социальных проблем, поддержки инновационного развития экономики, обеспечение мер по модернизации социальной и инженерной инфраструктуры, развитии экономического потенциала за счет привлечения инвестиций, оказании  качественных бюджетных услуг населению города.
Важнейшим фактором проводимой налоговой и бюджетной политики является необходимость поддержания сбалансированности бюджетной системы. Налоговая и бюджетная политика ближайших лет будет проводиться как и в предыдущие годы в условиях дефицита городского бюджета. Достижение в среднесрочной перспективе сбалансированности городского бюджета возможно лишь при постепенном увеличении доходов бюджетной системы при сохранении оптимального уровня налоговой нагрузки для налогоплательщиков, а также оптимизации расходов бюджета 

Первоочередные задачи и направления бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в области доходов
Налоговая и бюджетная политика в период 2012-2014 годов будет направлена на обеспечение поступления доходов в городской бюджет с динамикой путем реализации следующих приоритетных задач:

· повышение уровня собираемости налогов и сборов, а также неналоговых доходов:
- проведение работы практики взаимодействия с налогоплательщиками города в рамках практики проведения мониторинга расчетов с бюджетом по НДФЛ крупных и средних предприятий и организаций (предполагается увеличение числа организаций, по которым проводится мониторинг в 2011 году) в целях контроля за наполняемостью бюджета данным видом налога и недопущения роста задолженности по нему;

- повышения эффективности проводимых мероприятий по выявлению работодателей, создающих неформальный рынок труда, осуществляющих выплату теневой заработной платы и усиления административного реагирования в отношении неплательщиков как юридических, так и физических лиц путем проведения межведомственных комиссий по мобилизации доходов и легализации заработной платы, а также претензионно-исковой работы и принятием мер принудительного взыскания задолженности по доходам от использования муниципального имущества, в том числе получаемым в виде арендной платы за земельные участки и доходам от сдачи в аренду муниципального имущества, а также прочим неналоговым доходам; 
· оптимизация состава действующих налоговых льгот: регулярное проведение анализа востребованности установленных механизмов налогового стимулирования и налоговых льгот является одним из важнейших элементов налоговой политики, поскольку увеличение количества предоставляемых льгот в отсутствие сведений об их результативности не только приводит к выпадающим доходам бюджетной системы, но и дискредитирует саму идею предоставления налоговых льгот. В 2010 году был разработан муниципальный правовой акт, устанавливающий критерии оценки социальной и бюджетной эффективности налоговых льгот, производимой в целях оптимизации действующих налоговых льгот по местным налогам и их соответствия общественным интересам. Данный муниципальный правовой акт будет способствовать оптимизации объема налоговых льгот в 2012-2014 гг. с учётом оценки их социальной и бюджетной эффективности. В 2012-2014 годах планируется применение льготного налогообложения для отдельных социальных категорий населения, таких как участники ВОВ, инвалиды, пенсионеры, многодетные семьи и другие социально незащищенные слои населения. 
· поиск скрытых резервов по увеличению доходной части бюджета:
- активизация работы по выявлению и урегулированию налоговой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц  путем проведения 
работы по идентификации неидентифицированных земельных участков, пресечению фактов использования земельных участков без правоустанавливающих документов либо уклоняющихся от регистрации прав на земельный участок или объект недвижимости и привлечения их к налогообложению;

          - проработка вопроса по вовлечению в налогообложение земельных участков под многоквартирными жилыми домами;

         - увеличение неналоговых доходов от использования и продажи имущества, находящегося в собственности города путем развития и совершенствования механизмов обеспечения эффективности использования имущества: оптимизации количества объектов городской собственности, приватизации муниципального имущество, не задействованного в  обеспечении муниципальных функций, а также работа с бесхозным хозяйством;

         - продолжение проведения последовательной работы по привлечению новых инвесторов, в том числе из среды малого и среднего бизнеса города;

         - осуществление целенаправленного формирования земельных участков для предоставления под инвестиционные площадки на основе разработанной схемы территориального планирования города.
В рамках грядущих изменений в налоговом законодательстве, связанных с предполагаемым введением в 2013-2014 годах налога на недвижимость, предусматривается проведение комплекса работ по обеспечению своевременного введения вышеуказанного налога, в том числе проведение организационной работы по массовой оценке объектов недвижимости, а также земельных участков некоторых категорий для создания единой базы объектов недвижимости и земельных участков, учитывая, что налоговая база по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц, должна явиться основой для исчисления налога на недвижимость, который в перспективе станет основным источником формирования собственных налоговых доходов городского бюджета.
Кроме того, вышеуказанные изменения коснутся использования специальных налоговых режимов. В перспективе сфера применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности будет сокращаться, в том числе в целях избегания конкуренции с упрощенной системой налогообложения на основе патента, а затем с 2014 года предполагается полностью отменить ЕНВД. Данное изменение приведет к значительным потерям городского бюджета. Выделение из упрощенной системы налогообложения патента в отдельную главу «Патентная система налогообложения» и расширение сферы применения данной системы за счет увеличения численности работников с 5 до 10 человек, не компенсирует потерь городского бюджета, так как патент ориентирован на предпринимателей с небольшой численностью работников (всего до 10 человек) и ограничен перечнем разрешенных видов деятельности (меньшим, чем при ЕНВД). Поэтому в целях стимулирования органов местного самоуправления к развитию налогооблагаемой базы по налогу, взимаемому в связи с применением УСН (в том числе за счет использования ими различных механизмов поддержки и развития субъектов малого и среднего предпринимательства), а также для компенсации потерь городского бюджета от отмены ЕНВД необходимо в течении 2012 года принять участие в работе муниципальных образований по разработке предложений о создании законопроекта о закреплении за местными бюджетами норматива отчислений от налога, взимаемого в связи с применением УСН, для чего внести соответствующие изменения в бюджетное законодательство РФ.

Первоочередные задачи и направления бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в области расходов
Бюджетная стратегия на 2012 год и плановый период 2013-2014  годов должна быть ориентирована на обеспечение сбалансированности расходных полномочий и ресурсов для их исполнения. Необходима концентрация расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с решением ключевых проблем развития города, таких как повышение качества жизни населения г. Переславля-Залесского, адресном решении социальных проблем и повышении качества обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами. В связи с этим необходимо реализовать следующие задачи:
1. Повышение эффективности бюджетных расходов города в рамках Программы по повышению эффективности бюджетных расходов в Ярославской области на период до 2012 года на основании  постановление Правительства Ярославской области от 30.06.2011 №489-п « Об областной целевой программе « Повышения эффективности бюджетных расходов Ярославской области» на 2011-2013 годы»

2. Совершенствование программно-целевых методов планирования бюджета и переход к программному бюджету, исходя из долгосрочных целей социально-экономического развития.
3. Совершенствование механизмов бюджетного планирования и процедур распределения бюджетных средств с учетом требований их обоснованности и эффективности.

4. Переход к финансовому обеспечению муниципальных услуг на основе муниципальных заданий и финансирования. При этом должны предусматриваться стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям. 

5. Введение в практику норм, обеспечивающих принятие решений по увеличению действующих или установлению новых расходных обязательств только в пределах, имеющихся для их реализации финансовых ресурсов в рамках установленных бюджетным законодательством ограничений. При этом распределение бюджета принимаемых обязательств должно осуществляться с применением элементов конкурсных процедур с учетом обоснованности, целесообразности, результативности и эффективности предлагаемых к финансированию расходных обязательств.

6. Реформирование оплаты труда отраслей бюджетной сферы, которая должна стать эффективным инструментом обеспечения выполнения муниципальных обязательств по повышению качества оказываемых бесплатных социальных услуг. 

7. В целях оптимизации текущих расходов бюджета и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам (особенно по заработной плате и социальным выплатам) проводить мониторинг кредиторской задолженности  главных распорядителей бюджетных средств.

8. Производить расходы на содержание органов местного самоуправления городского округа, с учетом норматива расходов на содержание органов местного самоуправления в соответствии с Постановлением правительства Ярославской области.

9. Развитие новых форм финансового обеспечения оказания услуг муниципальными учреждениями в рамках реализации Федерального закона от 08.05.2010г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Первоочередные задачи и направления бюджетной и налоговой политики на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов в межбюджетных отношений
В части формирования межбюджетных отношений города Переславля-Залесского с Ярославской областью на 2012-2014 годы ожидается снятие дотации на поддержку мер по  обеспечению сбалансированности. Одновременно в предстоящем периоде потребуется напряженная работа по получению целевых федеральных и областных средств в максимально возможных объемах, в том числе на развитие социальной сферы, модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, реализацию инвестиционных проектов. 
