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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к прогнозу сводного финансового плана

городского округа г. Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов
Прогноз сводного финансового баланса сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с «Планом разработки бюджета г. Переславля-Залесского на 2012 год и плановый период 2013-2014 годов», утвержденным постановлением Администрации города № 763 от 24.05.2011 г.
Финансовый баланс является необходимым аналитическим  инструментом при проектировании городского бюджета. Он отражает движение финансовых потоков в следующих секторах финансовой системы:

1. Финансы предприятий города (в части формирования и использования балансовой прибыли и амортизационных отчислений);

2. Доходы и расходы городского бюджета.

Настоящий баланс рассчитан по данным финансового учета, по данным экономической и финансовой статистики на 01.10.2011 г., по информации и прогнозам предприятий и организаций города, с учетом  действующего налогового законодательства и предполагаемых изменений  этого законодательства в 2012-2014 годах, а также с учетом нормативов расходов. 
ДОХОДЫ ФИНАНСОВОГО ПЛАНА

Показатели финансового баланса, объединенные в разделе «Доходы», включают в себя средства предприятий (прибыль прибыльных предприятий и амортизационные отчисления), налоговые и неналоговые доходы городского бюджета, безвозмездные перечисления из областного и федерального бюджетов, доходы бюджетных учреждений от приносящей доход, деятельности.

По расчетам городских предприятий прибыль прибыльных организаций после уплаты налога на прибыль в 2010 г. ожидается около 86 млн.руб. В 2012 г. общая сумма прибыли прибыльных предприятий ожидается также на уровне 86 млн.руб. В 2013  предполагается увеличение этой прибыли примерно на 16 %, а в 2014 г. на 1,2 % по сравнению с 2013 г.

Амортизационные отчисления  в ближайшие 3 года увеличатся на 19 % за счет роста стоимости основных фондов и применения механизма ускоренной амортизации. В целом доходы хозяйствующих субъектов в 2012 г. ожидаются на уровне 429,9 млн.руб., в 2013 г. – 473,9 млн.руб., 2014 г. – 529,8 млн.руб.
Доходы городского бюджета в 2012 г. прогнозируется около 815 млн.руб., в 2013 г. ожидается увеличение на 11 млн.руб. или на 1,4 % в результате увеличения (на 25 млн.руб.) безвозмездных перечислений из бюджетов других уровней. 
Собственные доходы городского бюджета в 2012, 2013, 2014 гг. ожидаются в размере 370 млн.руб. (что ниже поступления доходов за 2011 г. на 86 млн.). При этом основные поступления составят налоги на доходы физических лиц – 168-204 млн.руб. (около 24 % собственных доходов), земельный налог – 95,2 млн.руб. (31 %). Положительное влияние на динамику собственных доходов может оказать рост оплаты труда и, соответственно, фонда оплаты труда в городских организациях, увеличение объемов производства, расширение масштабов деятельности малого бизнеса и т.д. 

В 2012 г. по сравнению с ожидаемыми доходами 2011 г. прогнозируется снижение собственных доходов городского бюджета по следующим видам налогов:


- земельный налог – на 10,7 млн. руб.( 10 %); 

- налог на доходы физических лиц – на 22,6 млн.руб. (12 %); а также увеличение по ЕНВД – на 2,5 млн.руб. (9,4 %) и др.


Финансовая поддержка из вышестоящих бюджетов в городской бюджет поступает в виде дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов. В 2010 г. эти безвозмездные перечисления составили 530,8 млн.руб. До конца 2011 г. ожидается поступление этой финансовой поддержки в сумме около 546 млн.руб.
В 2012 г. ожидается почти 438 млн. руб. безвозмездных перечислений. Таким образом, наблюдается снижение оказания финансовой помощи городу за счет средств областного бюджета на 108 млн. руб. 

В связи с положениями Федерального закона от 8 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" (с изменениями от 27 июля, 8, 29 ноября 2010 г., 7 февраля, 18 июля 2011 г.) доходы, от приносящей доходов деятельности, бюджетных и автономных учреждений будут оставаться в распоряжении самого учреждения, а казенных учреждений будут зачисляться в доходы городского бюджета по классификации «Прочие безвозмездные поступления». На последующие 3 года эти доходы составят 10,6 млн.руб. 

Общая сумма доходов финансового баланса городского округа в 2012 г.  прогнозируется на уровне 1256 млн.руб. В 2012 и 2013 годах доходы финансового баланса ожидаются на уровне 1312 и 1383 млн.руб., соответственно.
РАСХОДЫ ФИНАНСОВОГО ПЛАНА

В расходную часть финансового баланса включены расходы городских организаций за счет прибыли, остающейся после уплаты налогов, и амортизации (в том числе и расходы на  инвестиции в основной капитал) и расходы городского бюджета (включая расходы бюджетных учреждений за счет доходов от предпринимательской и иной, приносящей доход,  деятельности). 


В 2011 г. объем расходов городских предприятий за счет прибыли и амортизации составит 430 млн.руб., в 2012 г. – 474 млн.руб., в 2013 г. – 530 млн.руб. По предварительным расчетам предприятий около 320-380 млн.руб. или около 75 % этих расходов будет потрачено на инвестиции в основной капитал.
Расходы городского бюджета на 2012-2014 годы указаны с учетом ожидаемого исполнения бюджета города за соответствующие годы. Эти расходы сформированы с учетом приоритетных направлений бюджетной политики области и города, с учетом роста цен и тарифов на товары и услуги для бюджетных организаций и др. 
В 2012 г. расходы городского бюджета составят около 845 млн.руб. Из них 
за счет средств городского бюджета 397 млн.руб.(47%), за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы – 438 млн.руб. (51,8%), за счет приносящей доход деятельности 10 млн.руб. (1,2%).

Дефицит  городского бюджета в 2012 г. составит около 38 млн.руб.


Общая сумма расходов финансового баланса городского округа города Переславля-Залесского по первоначальным прогнозным расчетам в 2012 году составит 1381 млн.руб., в 2013 г. – 1924 млн.руб., в 2014 г. – 1987 млн.руб. В дальнейшем прогнозные расчеты будут уточняться в связи с изменением налогового законодательства, нормативов расходов и других факторов. 
