






Проект вносит







Переславский межрайонный 

прокурор






РЕШЕНИЕ




    Переславль-Залесской городской Думы 

Об утверждении положений об организации

и осуществлении территориального общественного
самоуправления в городском округа г. Переславль-Залесский 
и о порядке предоставления субсидий органам

территориального общественного самоуправления

в городском округе г. Переславль-Залесский 
В соответствии со статьей 27 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, Уставом городского округа г. Переславль-Залесский, в целях поддержки и развития территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, Переславль-Залесская городская Дума  
РЕШИЛА: 
1. Утвердить:
1.1. Положение об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, порядка и условий выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский (Приложение 1); 

1.2. Порядок и условия выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский (Приложение 2).
2. Контроль за исполнением настоящего Решения возложить на постоянную комиссию Переславль-Залесской городской Думы по социальной политике.
3. Опубликовать настоящее Решение в газете «Переславская неделя» и разместить на официальном сайте Администрации городского округа г. Переславль-Залесский в сети Интернет. 
4. Настоящее Решение вступает в силу со дня его официального опубликования в газете «Переславская неделя».
Председатель Переславль-Залесской городской Думы           С.В. Корниенко 

Глава городского округа г. Переславль-Залесский 

      В.А. Астраханцев

Приложение 1

к Решению Переславль-Залесской городской Думы 
Положение об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, порядка и условий выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский
1. Территориальное общественное самоуправление

1.1. Под территориальным общественным самоуправлением в городском округе г. Переславль-Залесский (далее – городской округ) понимается самоорганизация граждан по месту их жительства на части территории городского округа для самостоятельного и под свою ответственность осуществления собственных инициатив в решении вопросов местного значения.

1.2. Территориальное общественное самоуправление (далее – ТОС) осуществляется непосредственно населением путем проведения собраний (конференций) граждан, а также посредством создания органов ТОС.

1.3. Гражданин Российской Федерации, достигший шестнадцатилетнего возраста и постоянно или преимущественно проживающий на территории городского округа, имеет право участвовать в осуществлении ТОС: принимать участие в собраниях и (или) конференциях граждан; избирать и по достижении восемнадцатилетнего возраста быть избранным в органы ТОС; получать информацию об их деятельности; участвовать в мероприятиях по вопросам осуществления ТОС.

2. Правовая основа и основные принципы ТОС

2.1. Правовую основу осуществления ТОС в городском округе составляют:

- Европейская хартия местного самоуправления;

- Конституция Российской Федерации;

- Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон «О некоммерческих организациях»;
- Устав городского округа;

- Положение об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский;

- иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Ярославской области, органов местного самоуправления городского округа г. Переславль-Залесский, касающиеся деятельности ТОС;

- Устав ТОС.
2.2. Основными принципами осуществления ТОС являются:

- свобода выбора гражданами форм осуществления ТОС;

- выборность и подотчетность органов ТОС собраниям и (или) конференциям граждан, избравшим эти органы;

- защита прав и интересов населения;

- участие граждан в выработке, принятии и реализации решений по вопросам, затрагивающим их интересы;

- взаимодействие с органами местного самоуправления;

- гласность и учет общественного мнения;

- сочетание интересов граждан, проживающих на соответствующей территории, с интересами граждан городского округа;

- самостоятельность принятия решений в пределах своей компетенции, установленной уставом ТОС, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

3. Территория ТОС

3.1. ТОС может осуществляться в пределах следующих территорий проживания граждан:

- подъезд многоквартирного жилого дома;

- многоквартирный жилой дом;

- группа жилых домов;

- жилой микрорайон;

- сельский населенный пункт, не являющийся поселением;

- иные территории проживания граждан.

3.2. Обязательными условиями создания ТОС на определенной территории являются:

- границы территорий ТОС не могут выходить за границы территории городского округа;

- на одной территории городского округа может быть создано только одно ТОС;

- границы территорий ТОС на территории городского округа не могут пересекаться;

- в состав территории, на которой осуществляется ТОС, не могут входить территории, закрепленные за предприятиями, учреждениями, организациями.

4. Порядок создания ТОС

4.1. Создание ТОС осуществляется по инициативе граждан, достигших шестнадцатилетнего возраста и проживающих на определенной территории.

4.2. Инициативная группа граждан (не менее 5 человек) по организации ТОС (далее - инициативная группа граждан) направляет в Администрацию городского округа письменное предложение об установлении границ территории, где предполагается осуществление ТОС (далее - предложения населения).

К предложениям населения прилагаются:

1) список инициативной группы граждан с указанием даты рождения и места жительства каждого из ее участников;

2) решение инициативной группы граждан, подтверждающее инициативу организации ТОС на соответствующей территории;

3) схематический план и описание границ территории, на которой предполагается организация и осуществление ТОС.

В предложениях населения должно быть указано лицо из состава инициативной группы граждан, уполномоченное представлять ее интересы в органах местного самоуправления городского округа в связи с созданием ТОС.

В случае несоответствия предложений населения требованиям данного пункта представленные документы возвращаются инициативной группе для приведения их в соответствие установленным требованиям.

4.3. На основании предложений населения Администрация городского округа в течение 30 (тридцати) календарных дней со дня поступления документов, предусмотренных п.4.2. настоящего Положения, готовит проект решения Переславль-Залесской городской Думы  (далее - Дума) с описанием границ территории, на которой осуществляется ТОС, и направляет его в Думу. К проекту прилагается схематический план границ территории.

4.4. Дума в течение 60 (шестидесяти) календарных дней со дня внесения проекта решения Администрацией городского округа устанавливает границы территории, на которой осуществляется ТОС.

4.5. Решение Думы о границах территории, на которой осуществляется ТОС, подлежит официальному опубликованию.

4.6. Изменение границ территории действующего ТОС может осуществляться в результате:

- объединения ТОС;

- разделения ТОС;

- изменения границ территории, на которой осуществлялось ТОС, путем присоединения другой территории, на которой не было создано ТОС.

4.6.1. Вопрос об изменении территории, в границах которой осуществляется ТОС, решается на собрании и (или) конференции граждан. Новые границы территории осуществления ТОС устанавливаются Думой в порядке, предусмотренном настоящим Положением.

4.7. В случае утверждения границ ТОС инициативная группа граждан вправе организовать проведение учредительного собрания (конференции) граждан, проживающих на данной территории.

5. Порядок организации проведения учредительного собрания (конференции)

5.1. Создание ТОС осуществляется на учредительном собрании (конференции) граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории, где предполагается осуществление ТОС. 

5.2. Учредительное собрание (конференция) граждан проводятся в течение 30 (тридцати) календарных дней после вступления в силу решения Думы об установлении границ территории, на которой осуществляется ТОС.

5.3. Организацию учредительного собрания (конференции) осуществляет инициативная группа граждан численностью не менее трех человек, постоянно или преимущественно проживающих на соответствующей территории и достигших шестнадцатилетнего возраста.

5.4. В зависимости от числа граждан, постоянно или преимущественно проживающих на территории создаваемого ТОС, проводится собрание граждан или конференция граждан.

При численности жителей, проживающих на данной территории менее или равной 300 человек – проводится собрание граждан, при численности жителей более 300 человек – конференция граждан.

5.5. Инициативная группа:

- не менее чем за две недели до учредительного собрания (конференции) извещает граждан о дате, месте и времени проведения учредительного собрания (конференции);
- организует проведение собраний или сбор подписей по выдвижению представителей на конференцию;
- формирует проект повестки учредительного собрания (конференции) граждан;
- разрабатывает проект устава ТОС;
- проводит регистрацию жителей или их представителей, прибывших на учредительное собрание (конференцию), и учет мандатов (выписок из протоколов);
- определяет своего представителя для открытия и ведения собрания (конференции) до избрания председателя учредительного собрания (конференции).

5.6. Участники избирают председательствующего и секретаря учредительного собрания (конференции) и утверждают повестку дня. 

На учредительном собрании (конференции) граждан рассматриваются вопросы об организации ТОС, наименовании ТОС, принятии устава ТОС, избрании органов ТОС, об определении лица, ответственного за регистрацию устава ТОС.

Протокол учредительного собрания (конференции) граждан подписывается председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) граждан и должен содержать следующие данные:

1) дату и место проведения учредительного собрания (конференции) граждан;

2) общее количество граждан, проживающих на соответствующей территории и обладающих правом участвовать в собраниях (на конференции - количество избранных делегатов конференции);

3) количество граждан (делегатов), присутствующих на учредительном собрании (конференции) граждан;

4) фамилию, имя, отчество председателя и секретаря учредительного собрания (конференции) граждан;

5) повестку дня учредительного собрания (конференции) граждан;

6) решения учредительного собрания (конференции) граждан и итоги голосования по вопросам:

- об организации ТОС;

- о наименовании ТОС;

- о принятии устава ТОС;

- о выборах органов ТОС;

- об определении лица (лиц), ответственного за регистрацию устава ТОС.

К протоколу прилагается список учредителей ТОС - участников учредительного собрания (делегатов конференции) граждан.

5.7. Учредительное собрание правомочно, если в нем принимает участие не менее одной трети граждан создаваемого ТОС, достигших 16-летнего возраста. Учредительная конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

Решения учредительного собрания (конференции) принимаются открытым голосованием простым большинством голосов.

5.8. Если решение об учреждении ТОС не было принято, то учредительное собрание (конференция) граждан прекращают свою работу.

В случаях непроведения учредительного собрания (конференции) граждан, а также, если решение об учреждении ТОС не было принято на учредительном собрании (конференции) граждан, Администрация городского округа готовит проект решения Думы об исключении границ территории, на которой планировалось осуществление ТОС из решения городской Думы об установлении границ территории, на которой осуществляется ТОС городского округа.

6. Устав ТОС и порядок его регистрации

6.1. В уставе ТОС устанавливаются: 

1) территория, на которой осуществляется ТОС;

2) цели, задачи, формы и основные направления деятельности ТОС;

3) порядок формирования, прекращения полномочий, права и обязанности, срок полномочий органов ТОС;

4) порядок принятия решений;

5) порядок приобретения имущества, а также порядок пользования и распоряжения указанным имуществом и финансовыми средствами;

6) порядок прекращения осуществления ТОС.

В уставе могут предусматриваться и иные положения, относящиеся к деятельности ТОС, в соответствии с действующим законодательством.

Дополнительные требования к содержанию Устава ТОС, кроме изложенных в настоящем Положении, Администрацией городского округа при регистрации Устава ТОС устанавливаться не могут. 

6.2. ТОС считается учрежденным с момента регистрации устава ТОС в Администрации городского округа в порядке, установленном настоящим Положением.

6.3. Для регистрации устава ТОС лицо (лица), уполномоченное учредительным собранием (конференцией) граждан, направляет в Администрацию городского округа заявление о регистрации устава ТОС, к которому прилагаются:

- два экземпляра устава ТОС, принятого учредительным собранием (конференцией) граждан, которые должны быть прошиты, пронумерованы, подписаны председателем и секретарем учредительного собрания (конференции) граждан;

-   протокол учредительного собрания (конференции) граждан;

- документы, удостоверяющие личность заявителя, или документы, удостоверяющие личность и права (полномочия) представителя заявителя;

- решение об учреждении юридического лица (в случае, когда заявителем является некоммерческая организация - ТОС).
6.4. Регистрация устава ТОС или принятие решения об отказе в его регистрации осуществляется в течение 30 календарных дней со дня получения Администрацией городского округа заявления о регистрации ТОС и документов, указанных в пункте 6.3 настоящего Положения.

6.4.1. Решение об отказе в регистрации устава ТОС принимается в следующих случаях:

- предоставление документов, несоответствующих требованиям действующего законодательства и (или) настоящего Положения;

- несоответствие положений устава ТОС нормам действующего законодательства, Уставу городского округа, нормативным правовым актам органов местного самоуправления;

-  устав ТОС предусматривает осуществление ТОС на территории, где уже осуществляется ТОС, устав которого зарегистрирован в установленном порядке;

- выявление нарушений при проведении учредительного собрания (конференции) граждан.

6.4.2. Решение о регистрации устава ТОС или об отказе в его регистрации оформляется постановлением Администрации городского округа, копия которого в срок, установленный абзацем первым настоящего пункта, направляется заявителю.

В случае принятия решения о регистрации устава ТОС Администрация городского округа в срок, установленный абзацем первым настоящего пункта, также:

- проставляет отметку о регистрации устава ТОС на титульном листе обоих экземпляров устава ТОС и выдает заявителю один из этих экземпляров;

- выдает заявителям свидетельство о регистрации устава ТОС по форме согласно приложению 1 к настоящему Положению;

- заносит сведения о регистрации устава ТОС в реестр регистрации уставов ТОС городского округа.

6.5. В реестре регистрации уставов ТОС городского округа отражаются (Приложение 2 к настоящему Положению):

- номер и дата внесения сведений в реестр;

- наименование ТОС;

- наименование и состав органа ТОС;

- дата регистрации устава ТОС, изменений и дополнений в устав;

- границы территории, на которой осуществляется ТОС;

- примечания.

6.6. Изменения, вносимые в устав ТОС, подлежат регистрации в порядке, установленном настоящим Положением для регистрации устава ТОС.

При регистрации изменений в устав ТОС представляется подлинник зарегистрированного ранее устава ТОС.

При регистрации изменений в устав ТОС заявителям выдается свидетельство об их регистрации.

6.7. При регистрации устава ТОС в новой редакции в Администрацию городского округа представляются подлинники зарегистрированного ранее устава, изменений, вносимых в устав, а также свидетельств об их регистрации.

6.8. В случае утраты свидетельства о регистрации устава ТОС Администрация городского округа выдает дубликат свидетельства по заявлению председателя Совета ТОС в течение 10 календарных дней со дня получения такого заявления.

6.9. ТОС в соответствии с его уставом может являться юридическим лицом и подлежит государственной регистрации в организационно-правовой форме некоммерческой организации в соответствии с законодательством.


7. Структура органов ТОС

7.1. Структуру органов ТОС составляют: 

- собрание (конференция) граждан – высший орган ТОС;   

- Совет ТОС – постоянно действующий коллегиальный исполнительный орган ТОС, избирается собранием (конференцией) граждан; 

- председатель ТОС (председатель Совета ТОС) – единоличный исполнительный орган, избирается из числа членов Совета ТОС;   

- контрольно-ревизионный комиссия ТОС – контрольный орган, осуществляющий проверку финансово-хозяйственной деятельности ТОС.  

8. Собрание (конференция) граждан

8.1. Высшим органом управления ТОС является общее собрание (конференция) граждан.

8.2. Собрания (конференции) граждан созываются по мере необходимости, но не реже одного раза в год для решения вопросов, отнесенных уставом ТОС к их ведению.

8.3. К исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан, осуществляющих ТОС, относятся:

1) установление структуры органов ТОС

2) принятие устава ТОС, внесение в него изменений и дополнений;

3) избрание органов ТОС;

4) определение основных направлений деятельности ТОС;

5) утверждение сметы доходов и расходов ТОС и отчета о ее исполнении;

6) рассмотрение и утверждение отчетов о деятельности органов ТОС.

8.4. Собрание (конференция) граждан проводится по инициативе:

1) Совета ТОС;

2) граждан РФ, достигших 16-летнего возраста, проживающих в границах ТОС, численностью не менее 50 человек либо не менее 5 (пяти) делегатов, избранных на конференцию граждан; 

3) по инициативе органов местного самоуправления;

4) в иных случаях, предусмотренных уставом ТОС.

8.5. Порядок назначения и проведения собрания (конференции) граждан определяется Уставом городского округа, настоящим Положением, уставом ТОС. 

8.6. В собрании (конференции) граждан имеют право принимать участие жители соответствующей территории, достигшие 16-летнего возраста. С правом совещательного голоса: граждане РФ, не проживающие на территории городского округа, но имеющие на территории ТОС недвижимое имущество, принадлежащее им на праве собственности; представители органов государственной власти и местного самоуправления; по приглашению или с согласия собрания (конференции): представители общественных объединений, иных организаций, средств массовой информации.

8.7. Не позднее чем за 15 календарных дней до дня проведения собрания (конференции) ее организаторы в обязательном порядке уведомляют об их проведении (с указанием даты, времени, места проведения, повестки дня, сведений об инициаторе)  граждан, проживающих на территории ТОС, Администрацию городского округа, других заинтересованных лиц и приглашенных. 

8.8. Собрание правомочно, если в нем принимает участие не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста. Конференция правомочна, если в ней принимает участие не менее 2/3 избранных на собраниях граждан делегатов, представляющих не менее одной трети жителей соответствующей территории, достигших 16-летнего возраста.

8.9. Собрание (конференция) граждан принимает решения по вопросам, отнесенным к их компетенции уставом ТОС.

Порядок принятия решения на собраниях (конференциях) граждан устанавливается уставом ТОС, однако количество голосов для принятия решения не может быть менее половины от количества граждан (числа делегатов), участвующих в собрании с правом решающего голоса (участвующих в конференции). По вопросам, отнесенным к исключительной компетенции собрания (конференции), решение принимается двумя третями голосов от числа граждан (числа делегатов), участвующих в собрании с правом решающего голоса (участвующих в конференции).

8.10. Решения собрания (конференции) граждан оформляются протоколом и в течение десяти дней доводятся до сведения Администрации городского округа и подлежат обнародованию.

9. Совет ТОС

9.1. Для организации и непосредственной реализации полномочий ТОС собрание (конференция) граждан избирает подотчетный собранию (конференции) орган ТОС – Совет ТОС (далее – Совет).

9.2. Совет является постоянно действующим коллегиальным исполнительным органом ТОС, осуществляющим организационно-распорядительные функции по реализации собственных инициатив граждан, а также участие граждан в решении вопросов местного значения городского округа.

В период между собраниями (конференциями) граждан Совет осуществляет компетенцию ТОС, кроме полномочий, отнесенных к исключительным полномочиям собрания (конференции) граждан.

9.3. Избрание состава Совета проводится открытым голосованием простым большинством голосов от числа граждан, присутствующих на собрании, либо большинством в две трети голосов от числа делегатов, присутствующих на конференции.

Членами Совета могут быть избраны граждане, достигшие 18-летнего возраста, проживающие или имеющие на праве собственности недвижимое имущество на территории ТОС.

9.4. Срок полномочий, форма работы, порядок принятия решений, количественный состав и полномочия Совета определяются Уставом ТОС.

9.5.  Члены Совета могут принимать участие в деятельности органов местного самоуправления по вопросам, затрагивающим интересы граждан соответствующей территории, с правом совещательного голоса.

9.6. Руководителем Совета является председатель Совета, который избирается из числа членов Совета большинством голосов членов Совета путем открытого голосования.

Председатель Совета является председателем ТОС.

9.7. Председатель Совета (председатель ТОС):

- действует без доверенности от имени ТОС, представляет ТОС в отношениях с населением, органами государственной власти, органами местного самоуправления, надзорными и контролирующими органами, предприятиями, учреждениями, организациями, независимо от их форм собственности, и гражданами;

- имеет право первой подписи финансовых документов; подписывает решения, протоколы заседаний и другие документы Совета; 

- руководит текущей деятельностью ТОС;
- организует деятельность Совета, ведет его заседания;
- организует подготовку и проведение собраний (конференций) граждан, осуществляет контроль по реализации, принятых на них решений;
- информирует органы местного самоуправления о деятельности  ТОС, о положении дел на подведомственной территории;
- обеспечивает организацию выборов членов Совета взамен выбывших;
- организует прием граждан, проживающих на территории ТОС;

- по согласованию с Советом утверждает штатное расписание ТОС;

- устанавливает систему оплаты труда работников ТОС в соответствии с действующим трудовым законодательством;

- заключает и расторгает трудовые договоры с работниками ТОС, разрабатывает и утверждает должностные инструкции работников ТОС, в пределах своих полномочий издает распоряжения, дает указания, обязательные для всех работников ТОС, утверждает правила внутреннего трудового распорядка и другие локальные правовые акты ТОС;

- открывает счета в банках и других кредитных учреждениях;

- в соответствии с действующим законодательством и уставом ТОС совершает сделки для реализации целей и задач ТОС;

- организует ведение бухгалтерского учета и отчетности, делопроизводства;

- решает иные вопросы в соответствии с уставом ТОС.

9.8. В период временного отсутствия председателя Совета его обязанности по решению Совета исполняет один из членов Совета. 
9.9. Полномочия Совета прекращаются досрочно в случаях:

- самороспуска Совета;

- прекращения полномочий более чем половины членов Совета от численного состава Совета, установленного уставом ТОС;

- принятия на собрании (конференции) граждан решения о выражении недоверия Совету в порядке, установленном уставом ТОС.

9.10. Полномочия председателя Совета и членов Совета досрочно прекращаются в случаях:
- подачи личного заявления о прекращении полномочий;
- выбытия на постоянное место жительства за пределы соответствующей территории;
- смерти, признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным, признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим, вступления в законную силу обвинительного приговора суда;

- прекращения гражданства Российской Федерации;

- в иных случаях, предусмотренных уставом ТОС.

В случае досрочного прекращения полномочий председателя или члена Совета решением Совета определяется процедура довыборов в состав Совета в порядке, предусмотренном пунктом 9.3. настоящего Положения.
9.11. В работе Совета имеют право принимать участие с правом совещательного голоса граждане, обладающие правом участвовать в собраниях (конференциях), представители органов государственной власти и местного самоуправления, а также по приглашению или с согласия Совета – представители общественных объединений, иных организаций, средств массовой информации.

9.12. Население информируется о проведении заседаний Совета не позднее чем за пять дней до его проведения с указанием даты, времени и места его проведения.

9.13. Заседания Совета считаются правомочными при участии в них не менее половины членов Совета; все решения Совета принимаются коллегиального, путем голосования в порядке, предусмотренном уставом ТОС.

Решения Совета не должны противоречить решениям, принятым на собраниях (конференциях) граждан. Решения Совета, принятые с нарушением действующего законодательства или нарушающие права и законные интересы граждан, могут быть обжалованы в суде.

9.14. Совет отчитывается о своей деятельности перед населением ТОС на собрании (конференции) граждан не реже одного раза в год.

10. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС

10.1. Контрольно-ревизионная комиссия ТОС  (далее – комиссия) создается для контроля и проверки финансово - хозяйственной деятельности Совета. Комиссия подотчетна только собранию (конференции) граждан.
10.2. Комиссия осуществляет проверку финансово - хозяйственной деятельности Совета по итогам работы за год (в обязательном порядке), а также в любое время по поручению собрания (конференции) граждан и по собственной инициативе.
10.3. Для проверки финансовой деятельности Совета  комиссией могут привлекаться сторонние эксперты и аудиторские организации.
10.4. Деятельность комиссии, ее права и обязанности регламентируются уставом ТОС.
10.5. Члены комиссии не могут являться членами Совета.
10.6. Ревизия финансово - хозяйственной деятельности ТОС проводится не реже одного раза в год, результаты проверок и отчетов комиссии доводятся до членов ТОС и утверждаются на общем собрании (конференции) граждан.

11. Полномочия ТОС

11.1. Для осуществления своих целей и задач ТОС осуществляет следующие полномочия:

1) представление интересов жителей соответствующей территории, защита их прав и законных интересов;

2) участие в подготовке и реализации планов социально-экономического  развития соответствующей территории, социальных программ, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории;

3) проведение информационно-разъяснительной работы с населением, а также опросов в целях изучения общественного мнения;

4) оказание содействия народным дружинам;

5) осуществление общественного контроля за содержанием жилищного фонда, благоустройством территории, содержанием зеленых насаждений, санитарно-эпидемиологической обстановкой и пожарной безопасностью;

6) организация отдыха населения, проведение культурно-массовых, спортивных мероприятий и праздников, создание клубов по интересам, центров досуга, мест отдыха, физкультурно-спортивных комплексов, развитие народного творчества;

7) участие в общественных работах, мероприятиях по благоустройству территорий, проведение субботников по благоустройству и озеленению;

8) содействие в организации взаимодействия органов местного самоуправления с собственниками помещений в многоквартирных домах;

9) содействие в организации работы с детьми и молодежью;

10) содействие в проведении мероприятий по предупреждению правонарушений, охране общественного порядка, обеспечению пожарной и санитарно-эпидемиологической безопасности;

11) внесение предложений в органы местного самоуправления по вопросам местного значения, затрагивающим интересы населения соответствующей территории (в том числе по использованию земельных участков на территории ТОС под детские и оздоровительные площадки, площадки для выгула собак, а также для других общественно-полезных целей; по учету интересов населения при изъятии земельных участков для муниципальных нужд; по созданию условий для организации досуга, массового отдыха населения, развития физической культуры и спорта; по вопросам благоустройства территории ТОС и др.);

12) внесение в органы местного самоуправления проектов муниципальных правовых актов, подлежащих обязательному рассмотрению этими органами и должностными лицами местного самоуправления, к компетенции которых отнесено принятие указанных актов; информирование населения о решениях органов местного самоуправления, принятых по предложению или при участии ТОС;

13) внесение предложений по созданию условий для организации досуга, массового отдыха граждан, привлечение на добровольной основе населения соответствующей территории к участию в организуемых культурно-массовых мероприятиях;

14) содействие органам местного самоуправления, общественным и иным организациям, гражданам и их объединениям в проведении благотворительных акций;

15) осуществление общественного контроля совместно с уполномоченными органами за соблюдением чистоты и порядка, санитарно-технических норм в сфере торговли, общественного питания, бытового обслуживания населения территории;

16) организация и проведение мероприятий по социальной адаптации, поддержке и защите ветеранов ВОВ, инвалидов, детей-инвалидов;

17) проведение работы с социально незащищенными слоями населения, проживающего в границах территории ТОС, содействие в выявлении асоциальных семей и оказание им помощи;

18) ведение приема населения, проживающего в границах ТОС, по различным вопросам, касающимся деятельности ТОС;

19) взаимодействие с муниципальными предприятиями и учреждениями на территории городского округа по вопросам, касающимся деятельности ТОС;

20) участие в решении других вопросов в соответствии с законодательством и уставом ТОС.

11.2. ТОС, являющееся юридическим лицом, также может осуществлять следующие полномочия:

1) осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории, как за счет средств указанных граждан, так и на основании договора между органами ТОС и органами местного самоуправления с использованием средств местного бюджета. 

Условия и порядок выделения средств из местного бюджета определяются нормативным правовым актом Думы;

2) осуществление функций заказчика по работам, производимым за счет средств ТОС;

3) участие в решении других вопросов в соответствии с законодательством.

12. Финансово-экономическая основа деятельности ТОС

12.1. Источниками формирования имущества ТОС, являющегося юридическим лицом, являются:

- безвозмездные и благотворительные взносы, пожертвования юридических и физических лиц;

- средства, выделяемые из бюджета городского округа в порядке, установленном действующим законодательством и нормативным правовым актом Думы;

- доходы, получаемые от собственности ТОС;

- иные источники в соответствии с законодательством.

12.2. В собственности ТОС (юридических лиц) могут находиться средства, полученные из законных источников, построенные на эти средства сооружения детских, дворовых, спортивных площадок, а также жилые и нежилые, отдельные вновь созданные производственные помещения, другое имущество.

12.3. ТОС на основе смет доходов и расходов, утвержденных собранием (конференцией) граждан, использует имеющиеся в его распоряжении имущество и денежные средства в соответствии с целями, задачами и видами деятельности ТОС, определенными уставом ТОС.

12.4. Годовые отчеты об исполнении доходов и расходов ТОС утверждаются собранием (конференцией) граждан.

12.5. По вопросам использования муниципального имущества и расходования средств бюджета городского округа ТОС подотчетен органам местного самоуправления городского округа.

13. Порядок прекращения деятельности органов ТОС

13.1. Деятельность ТОС, являющегося юридическим лицом, прекращается в соответствии с действующим законодательством добровольно на основании решения собрания (конференции) граждан либо на основании решения суда в случае нарушения требований законодательства.

13.2. Деятельность ТОС, не являющегося юридическим лицом, может быть прекращена на основании решения собрания (конференции) граждан.

13.3. Решение собрания (конференции) граждан о прекращении деятельности ТОС в обязательном порядке доводится до Администрации городского округа в течение 10 дней со дня его принятия.

13.4. В том случае, если ТОС, не являющееся юридическим лицом, фактически прекратило свою деятельность, а собрание (конференция) граждан по прекращению деятельности ТОС не проводится в течение одного года, Администрация городского округа исключает устав ТОС из единого реестра уставов ТОС, а Дума - принимает решение о признании утратившим силу решения об установлении границ территории данного ТОС.

Исключение из единого реестра уставов ТОС осуществляется на основании постановления Администрации городского округа.

13.5. При ликвидации ТОС, бюджетные средства и имущество, находящееся на балансе ТОС, приобретенное за счет бюджетных средств или переданное органами местного самоуправления, переходят в состав муниципальной собственности.
Иные финансовые средства и имущество, оставшиеся после удовлетворения требований кредиторов направляются на цели, предусмотренные уставом ТОС, либо на цели, определяемые решением собрания (конференции) граждан о ликвидации ТОС, а в спорных случаях – в порядке, определенном решением суда.
Решения об использовании оставшегося имущества обнародуются.
14. Гарантии прав ТОС

14.1. Органы и должностные лица местного самоуправления обязаны рассматривать и учитывать в своей деятельности предложения собраний (конференций) граждан, проводимых в целях осуществления ТОС, обращения руководителей органов ТОС, представителей иных форм общественного самоуправления и сообщать им о результатах рассмотрения этих предложений в сроки, установленные законодательством.

15. Ответственность органов ТОС перед органами государственной власти и органами местного самоуправления

15.1. Органы и выборные лица ТОС несут ответственность за соблюдение настоящего Положения, устава ТОС, за исполнение заключенных договоров и соглашений по исполнению взятых на себя обязательств и полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации.

16. Ответственность органов ТОС перед гражданами

16.1. Ответственность органов ТОС перед гражданами наступает в случае нарушения ими действующего законодательства, устава ТОС, настоящего Положения либо утраты этими органами или выборным лицом доверия со стороны граждан. Основания и виды ответственности органов ТОС и выборных лиц ТОС определяются в соответствии с действующим законодательством и уставом ТОС.
16.2. Органы ТОС предоставляют отчет о своей деятельности не реже одного раза в год на собраниях (конференциях) граждан ТОС.

 
Приложение 1

к Положению об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, порядка и условий выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ Г. ПЕРЕСЛАВЛЬ-ЗАЛЕССКИЙ ЯРОСЛАВСКОЙ ОБЛАСТИ

СВИДЕТЕЛЬСТВО О РЕГИСТРАЦИИ УСТАВА ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ОБЩЕСТВЕННОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ

от ______________                                                                                             № ________

В соответствии с Решением Переславль-Залесской городской Думы  от ____________ № ____ «Об утверждении Положения об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, порядка и условий выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский» 

Устав территориального общественного самоуправления

___________________________________________________________________________

                                                                              (наименование)

Границы территории ТОС (с указанием реквизитов решения Переславль-Залесской городской Думы об утверждении границ ТОС): ________________________________________________________________________________ ________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________
зарегистрирован и внесен в Реестр регистрации уставов территориального общественного самоуправления городского округа г. Переславль-Залесский.

Глава городского округа 
г. Переславль-Залесский 


                                           ________________     

                                                                 


М.П.

Приложение 2

к Положению об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, порядка и условий выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский
РЕЕСТР

регистрации уставов территориального общественного самоуправления

городского округа г. Переславль-Залесский
	Номер записи в реестр
	Дата записи в реестр
	Наименование ТОС
	Дата регистрации устава, изменений и дополнений в устав
	Состав Совета ТОС
	Границы территории, на которой осуществляется ТОС
	Примечания

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


Приложение 2

к решению Переславль-Залесской городской Думы 
от              №                 
Порядок и условия выделения средств из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский
1. Порядок выделения средств органам территориального общественного самоуправления 

1.1. Средства из местного бюджета органам территориального общественного самоуправления (далее – ТОС) в городском округе г. Переславль-Залесский (далее – городское поселение) выделяются в форме субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями, на основании статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Предоставление субсидий осуществляется за счет средств бюджета городского поселения согласно решению Переславль-Залесской городской Думы о бюджете городского поселения на очередной финансовый год, в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств.

Главным распорядителем средств бюджета городского поселения по предоставлению субсидий органам ТОС является Администрация городского округа г. Переславль-Залесский.

1.2. Порядок предоставления субсидий органам ТОС утверждается Администрацией городского округа г. Переславль-Залесский в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2017 № 541 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий некоммерческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями».

2. Условия предоставления субсидий органам ТОС
2.1. Субсидии предоставляются органам ТОС в целях финансовой поддержки ТОС на осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на соответствующей территории.   

Средства, предоставляемые органам ТОС в форме субсидий, имеют целевое назначение и не могут быть израсходованы на цели, не предусмотренные настоящим пунктом и соглашением (договором) о предоставлении субсидии.

2.2. Субсидии предоставляются органам ТОС при соблюдении следующих условий:

1) государственная регистрация ТОС в качестве юридического лица в организационно-правовой форме некоммерческой организации;

2) осуществление ТОС деятельности, предусмотренной пунктом 2.1 настоящих Порядка и условий;

3) отсутствие у ТОС задолженности по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации и внебюджетные фонды; 

4) отсутствие в отношении ТОС процедур реорганизации, ликвидации, банкротства, приостановления его деятельности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, на день подачи заявки о предоставлении субсидии;

5) отсутствие у ТОС в течение последних 3 лет до подачи заявки о предоставлении субсидии нарушений обязательств по ранее заключенным договорам о предоставлении субсидии из средств местного бюджета (при наличии таковых), включая обязательство по предоставлению отчетности; 

6) наличие в местном бюджете денежных средств на соответствующий финансовый год на цели, предусмотренные пунктом 2.1 настоящих Порядка и условий.

Иные условия предоставления субсидий органам ТОС устанавливаются Порядком предоставления субсидий органам ТОС, утверждаемым Администрацией городского округа г. Переславль-Залесский.
Приложение 1

к Положению о порядке предоставления субсидий

из средств местного бюджета органам

 территориального общественного самоуправления

 в городском округе г. Переславль-Залесский
ЗАЯВКА

территориального общественного самоуправления

на предоставление субсидии из средств

бюджета городского округа г. Переславль-Залесский
    
Прошу  выделить  субсидию  в размере (___________________) руб. для  возмещения затрат в связи с выполнением работ и (или) оказанием услуг на территории ТОС "______________________" в период с _______________ по _________________.

    
Данные  средства  компенсируют  затраты  на  решение следующих вопросов местного значения: 

1. ________________________________________________________________________

2. ________________________________________________________________________

3. ________________________________________________________________________

К заявке прилагаются:

    
1.  Смета расходов с перечнем мероприятий по использованию субсидии и пояснительной запиской, содержащей экономическое обоснование затрат (детализированный расчет затрат) с указанием цен и пояснением расчетов 

Председатель Совета ТОС "__________"

___________________________________                       _________________

      (расшифровка подписи)                                   (подпись)

Дата составления: ______________

М.П.

Утвержден на заседании Совета ТОС "___________",

протокол N ____ от "____" __________ 20__ г.

Приложение 2

к Положению о порядке предоставления субсидий

из средств местного бюджета органам

 территориального общественного самоуправления

 в городском округе г. Переславль-Залесский
Договор № (Типовая форма)
о предоставлении субсидии из бюджета городского округа г. Переславль-Залесский
территориальному общественному самоуправлению

_______________________________________________

г. Переславль-Залесский                                                                «____» ____________ 20    года


Администрация городского округа г. Переславль-Залесский, именуемая в дальнейшем «Администрация», в лице Главы Администрации городского округа г. Переславль-Залесский  ________________, действующего на основании Устава городского округа г. Переславль-Залесский, с одной стороны, и


Территориальное общественное самоуправление __________________, именуемое в дальнейшем «Получатель», в лице __________________, действующего на основании __________________, с другой стороны,


совместно именуемые «Стороны», в соответствии с Постановлением Администрации городского округа г. Переславль-Залесский от ___________ № ______ «О предоставлении субсидии ТОС ___________________», заключили настоящий договор о нижеследующем:

1. Предмет договора 

1.1. Настоящий договор заключен в соответствии с Положением о порядке предоставления субсидий из средств местного бюджета органам территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский, утвержденным решением Переславль-Залесской городской Думы № _____ от _______________ (далее – по тексту – Положение). 

1.2. По настоящему договору Администрация предоставляет Получателю субсидию в целях финансовой поддержки Получателя на осуществление хозяйственной деятельности по благоустройству территории, иной хозяйственной деятельности, направленной на удовлетворение социально-бытовых потребностей граждан, проживающих на территории территориального общественного самоуправления ______________________.

1.3.  Предоставляемая по настоящему договору субсидия имеет строго целевое назначение и не может быть использована Получателем в целях, не предусмотренных договором.

2. Размер и порядок предоставления субсидии 

2.1. Администрация предоставляет Получателю субсидию в размере _______________________________________________________________.

2.2. Субсидия перечисляется Получателю единовременно и в полном объеме. Предоставление субсидии производится Администрацией путем перечисления на расчетный счет Получателя денежных средств, предусмотренных п.2.1. настоящего договора, в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания Сторонами настоящего договора.

2.3. Срок использования субсидии ограничивается финансовым годом, в котором предоставлена субсидия. 

2.4. Учет расходования субсидии производится Получателем отдельно от расходования других средств, с соблюдением правил ведения бухгалтерского учета и кассовых операций, установленных законодательством Российской Федерации.

3. Права и обязанности Сторон 

3.1. Администрация обязуется: 

3.1.1. Произвести перечисление субсидии в порядке и в срок, предусмотренные договором;

3.1.2. Осуществлять проверку предоставляемых Получателем отчетов об использовании субсидии.

3.2. Администрация имеет право:

3.2.1. Осуществлять контроль за целевым использованием субсидии Получателем (в том числе через органы муниципального финансового контроля городского округа г. Переславль-Залесксий), а также за соблюдением Получателем условий настоящего договора;

3.2.2. Требовать от Получателя в установленный договором срок и по установленной договором форме отчет об использовании субсидии;

3.2.3. Запрашивать у Получателя информацию, связанную с исполнением настоящего договора.

3.2.4. Администрация не вправе вмешиваться в деятельность Получателя, не связанную с реализацией настоящего договора.

3.3. Получатель обязан:

3.3.1. Использовать предоставленную субсидию по целевому назначению, в строгом соответствии со сметой расходов (с пояснительной запиской, содержащей экономическое обоснование затрат (детализированный расчет затрат) с указанием цен и пояснением расчетов) и перечнем мероприятий по использованию субсидии, являющихся неотъемлемыми частями настоящего договора. 

Смета расходов и перечень мероприятий разрабатываются и подписываются Получателем и согласуются Администрацией. 

3.3.2.  В срок до 5-го числа каждого месяца, следующего за отчетным, предоставлять в Администрацию отчет об использовании субсидии по установленной Положением форме (Приложение 3 к Положению) и пояснительную записку (в случае отклонения фактических показателей от плановых) на бумажном и электронном носителях; окончательный финансовый отчет предоставить в срок не позднее 25-го декабря текущего финансового года;

3.3.3. Вести бухгалтерский учет по расходованию полученной субсидии;

3.3.4.  Обеспечивать сохранность документов, касающихся исполнения настоящего договора, в течение трех лет после его исполнения;

3.3.5. Обеспечивать Администрации и органам муниципального финансового контроля городского округа г. Переславль-Залесский возможность проведения контрольных мероприятий, связанных с проверкой правомерности расходования субсидии, выполнять их законные требования и предписания, предоставлять документы и информацию, связанные с исполнением настоящего договора;

3.3.6. Вернуть субсидию в бюджет городского округа г. Переславль-Залесский в случаях и в порядке, предусмотренных разделом 4 настоящего договора.

3.4. Получатель имеет право:

3.4.1. Получить от Администрации субсидию на условиях, предусмотренных настоящим договором;

3.4.2.  Получать от Администрации разъяснения и информацию по вопросам, касающимся исполнения настоящего договора.

4. Случаи и порядок возврата субсидии 

4.1. В случаях обнаружения Администрацией фактов нецелевого использования субсидии, предоставления недостоверных сведений для получения субсидии, а также в случае нарушения Получателем обязанностей, предусмотренных п.3.3. настоящего договора, Администрация в течение 3 рабочих дней со дня обнаружения указанных фактов направляет Получателю требование о возврате субсидии.                                     

4.2. Получатель обязан возвратить в бюджет городского округа г. Переславль-Залесский субсидию в порядке, в сроки и на условиях, указанных в требовании Администрации.

В случае невозвращения субсидии в добровольном порядке субсидия взыскивается Администрацией в судебном порядке.

4.3. Субсидия, предоставленная Получателю и не использованная им в текущем финансовом году, подлежат возврату в бюджет городского округа г. Переславль-Залесский до 25 декабря текущего финансового года. 

5. Ответственность Сторон

5.1. За неисполнение и (или) ненадлежащее исполнение обязательств по настоящему договору Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 

6. Срок действия и порядок изменения, расторжения договора 

6.1. Настоящий договор вступает в силу с даты подписания его Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами своих обязательств по договору.

6.2. Все изменения и дополнения к настоящему договору действительны только в том случае, если они составлены в письменной форме и подписаны уполномоченными представителями обеих Сторон.

6.3. Администрация имеет право в одностороннем порядке расторгнуть настоящий договор при условии письменного уведомления Получателя в случаях:

-   использования Получателем субсидии не по целевому назначению;

- непредставления или неоднократного (более одного раза) нарушения Получателем порядка предоставления отчетности, предусмотренного п.3.3.2. настоящего договора. 

В этих случаях настоящий договор считается расторгнутым  с момента получения Получателем соответствующего уведомления Администрации.

6.4. Получатель имеет право в одностороннем порядке отказаться от исполнения договора при условии письменного уведомления Администрации и возврата неиспользованной части субсидии. В этом случае договор считается расторгнутым со дня поступления в бюджет городского округа г. Переславль-Залесский неиспользованной Получателем части субсидии.  

7. Прочие условия 

7.1. По всем вопросам, не урегулированным настоящим договором, Стороны руководствуются действующим законодательством Российской Федерации. 

7.2. Все споры и разногласия, которые могут возникнуть между Сторонами по настоящему договору, Стороны разрешают путем переговоров. При недостижении согласия в ходе переговоров споры по настоящему договору разрешаются в судебном порядке.

7.3. Настоящий договор составлен в двух экземплярах, по одному для каждой из сторон, имеющих равную юридическую силу.

Приложение:

1) Смета расходов;

2) Перечень мероприятий по использованию субсидии.

8. Реквизиты и подписи сторон

Подписи сторон:

Администрация                                                                                         Получатель

_______________                                                                                         ________________

Приложение 3

к Положению о порядке предоставления субсидий

из средств местного бюджета органам

 территориального общественного самоуправления

 в городском округе г. Переславль-Залесский
ОТЧЕТ

            о целевом использовании субсидии ТОС "_______________________"

                    от _____________ за ______________ 20___ г.

            ___________________________________________________

----+-------------+---------------+--------------+-------------------------

¦ N ¦ Содержание  ¦     Сроки     ¦    Объем     ¦ Бюджетные ассигнования ¦

¦п/п¦ мероприятия ¦  исполнения   ¦финансирования¦                        ¦

¦   ¦             +-------+-------+(сумма), руб. +--------+-------+-------+

¦   ¦             ¦ план  ¦ факт  ¦              ¦выделено¦освоено¦остаток¦

¦   ¦             ¦(месяц)¦(месяц)¦              ¦(сумма) ¦(сумма)¦(сумма)¦

+---+-------------+-------+-------+--------------+--------+-------+-------+

¦1. ¦             ¦       ¦       ¦              ¦        ¦       ¦       ¦

+---+-------------+-------+-------+--------------+--------+-------+-------+

¦2. ¦             ¦       ¦       ¦              ¦        ¦       ¦       ¦

+---+-------------+-------+-------+--------------+--------+-------+-------+

¦   ¦Итого        ¦       ¦       ¦              ¦        ¦       ¦       ¦

----+-------------+-------+-------+--------------+--------+-------+--------

Получатель

_______________/_____________________

    Подпись      Расшифровка подписи

Главный бухгалтер

_______________/_____________________

    Подпись      Расшифровка подписи

М.П.

"______" ___________________ 20____

Пояснительная записка к проекту решения Переславль-Залесской городской Думы «Об утверждении положений об организации и осуществлении территориального общественного самоуправления в городском округа г. Переславль-Залесский  и о порядке предоставления субсидий органам

территориального общественного самоуправления в городском округе г. Переславль-Залесский

Проект решения предлагается к принятию в пределах компетенции представительного органа городского поселения, определенной в статье 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», согласно которой порядок организации и осуществления территориального общественного самоуправления, условия и порядок выделения необходимых средств из местного бюджета определяются уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Проектом решения устраняется неопределенность в процедуре принятия решения о регистрации устава ТОС или отказа в его регистрации, вводятся четкие сроки и порядок осуществления административных действий.
Изложение Положения о порядке предоставления субсидий органам территориального общественного самоуправления в городском округе связано с тем, что согласно статье 78.1 Бюджетного кодекса РФ порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям из местного бюджета устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации. Следовательно, представительный орган не наделен полномочиями по регулированию данных правоотношений. Проектом решения для соблюдения требований статьи 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» предлагается установить общие нормы выделения необходимых средств из местного бюджета, однако сделать отсылочные нормы на порядок предоставления субсидий, утверждаемый Администрацией городского округа. 

Принятие предлагаемого решения не повлечет увеличения (уменьшения) расходов или доходов местного бюджета и не потребует признания утратившими силу, приостановления действия, изменения или принятия иных муниципальных правовых актов Переславль-Залесской городской Думой. 
