Пояснительная записка

к проекту решения Переславль-Залесской городской Думы
«О бюджете городского округа города Переславля-Залесского на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

К обсуждению на публичных слушаниях выносится проект решения Думы, которым предлагается утвердить бюджет городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов. Формирование проекта бюджета основывается на положениях послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации, определяющих бюджетную политику в Российской Федерации, прогнозе социально-экономического развития города Переславля-Залесского, основных направлениях бюджетной и налоговой политики города Переславля-Залесского на 2019-2021 годы, муниципальных программах в целях финансового обеспечения расходных обязательств города.

Проект бюджета города по инициативе Главы городского округа выносится на публичные слушания, которые в соответствии с постановлением Администрации 
г. Переславля-Залесского от 31.10.2018 № ПОС.03-1766/18 состоятся 14 ноября 2018 года в 17.00 в Администрации города по адресу: г. Переславль-Залесский, 
пл. Народная, д. 1.

В соответствии с бюджетным законодательством проект бюджета города после обсуждения на публичных слушаниях будет внесен на рассмотрение Переславль-Залесской городской Думы не позднее 15 ноября 2017 года.
ДОХОДЫ
Проект доходной части бюджета городского округа город Переславль-Залесский на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов сформирован в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством, исходя из ожидаемой оценки поступления собственных доходов в 2018 году и прогнозов администраторов доходов бюджета городского округа город Переславль-Залесский.

При расчете доходной части городского бюджета были учтены все изменения налогового и бюджетного законодательства, которые вступят в действие с 1 января 2019 года.

Для целей прогнозирования параметров городского бюджета на 2019–2021 годы произведена оценка ожидаемого объема доходов бюджета города за 2018 год на основе макроэкономических показателей ожидаемого социально-экономического развития Ярославской области за 2018 год. 

Объем доходов на 2019 год прогнозируется в сумме 1809 млн. руб., что составит 85% ожидаемого исполнения бюджета за 2018 год, на 2020 год – 1684 млн. руб., 2021 год – 1723 млн. руб.
Налоговые доходы на 2019 год определены в размере 483 млн. руб. с незначительным ростом поступлений к ожидаемому исполнению 2018 года на 2,7%, на 2020 год – 511 млн. руб., 2021 год – 531 млн. руб.
Расчет налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ), формирующего в 2019 году 55% налоговых доходов городского бюджета, производился на основе фактических поступлений налога за 9 месяцев текущего финансового года, его ожидаемых поступлений в текущем финансовом году и с учетом прогнозов темпов роста фонда начисленной заработной платы всех работников города по полному кругу организаций (107,7%). Прогноз налога в 2019 году составит 266 млн. руб., в 2020 году – 288 млн. руб., в 2021 году – 312 млн. руб.
Прогноз доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, рассчитан, исходя из прогнозируемых поступлений общей суммы вышеуказанных доходов на территории РФ в 2018 году с учетом дифференцированного норматива отчислений от распределения доходов от данного вида акцизов в бюджеты муниципальных образований Ярославской области на 2019 год (для городского округа город Переславль-Залесский норматив на 2019 год установлен в размере 0,7726%), исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности городского округа с учетом присоединенных территорий. Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов в 2019 году определен в размере 26 млн. руб., в 2020 году – 27 млн. руб., в 2021 году - 42 млн. руб.
Расчет единого налога на вмененный доход на 2019 год произведен, исходя из ожидаемой оценки поступлений в 2018 году, с учетом темпа роста числа малых предприятий, установленного Департаментом экономики и стратегического планирования Ярославской области на 2019-2021 годы, в прогнозе социально-экономического развития Ярославской области на среднесрочный период 2019-2021 годов. Сумма поступлений единого налога на вмененный доход в 2019 году составит 24 млн. руб., в 2020 г. – 26 млн. руб., в 2021 г. -5 млн. руб.

Объем налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в городской бюджет, прогнозируется на 2019 год в размере 910 тыс. руб., в 2020 г. – 940 тыс. руб., в 2021 г. -968 тыс. руб. Расчет произведен на основании расчета, предоставленного Управлением федеральной налоговой службы по Ярославской области.
Расчет поступления налога на имущество физических лиц на 2019 год произведен, исходя из действующей кадастровой стоимости объектов налогообложения и налогооблагаемой базы, отраженной в налоговом отчете 5-МН за 2017 год, представленном Управлением Федеральной налоговой службы по Ярославской области, с учетом темпов роста ввода в действие жилых домов в 2018-2021 гг. (101,8%, 102,1% и 102,3% соответственно). Прогноз поступления на 2019-2021 годы составит 23,8 млн. руб., 24,3 млн. руб., 24,8 млн. руб. соответственно.
Прогноз земельного налога на 2019 год рассчитывался, исходя из налогооблагаемой базы, отраженной в налоговом отчете 5-МН за 2017 год, представленном Управлением Федеральной налоговой службы по Ярославской области, с учетом изменений с 1 января 2017 года кадастровой стоимости земельных участков в составе земель города Переславля-Залесского, утвержденных постановлением Правительства Ярославской области № 704-п от 22.06.2016 г. Планируемая сумма поступлений земельного налога в 2019 году составит 132 млн. руб. На 2020-2021 годы суммы поступлений по данному виду источников доходов планируется в объеме 134 млн. руб. и 135 млн. руб. соответственно.
Расчет прогноза по государственной пошлине произведен, исходя из действующего размера ставок с учетом роста индекса потребительских цен на 2019-2021 годы и ожидаемой оценки поступлений за 2018г. Сумма поступлений в 2019 году планируется в размере 8,4 млн. руб., в 2020 г. – 8,8 млн. руб., в 2021 г. -9,2 млн. руб.
Неналоговые доходы на 2019 год определены в размере 68 млн. руб., со снижением поступлений к ожидаемому исполнению 2018 года на 38%, 2020 год – 65,0 млн. руб., 2021 год – 60 млн. руб.
Расчет прогноза доходов от арендной платы за землю и доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности произведен администратором данных поступлений – Управлением муниципальной собственности Администрации г. Переславля-Залесского (далее - УМС).

На 2019 год прогноз доходов от арендной платы за землю в городской бюджет определен в размере 33 млн. руб. Расчет произведен, исходя из действующих коэффициентов функционального использования в отношении земельных участков, находящихся в государственной собственности, расположенных на территории города Переславля-Залесского. В 2020 году поступлений от арендной платы за землю планируется в размере 31 млн. руб., в 2020 г. – 29 млн. руб.

Прогноз поступлений доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности на 2019 год произведен УМС Администрации г. Переславля-Залесского в размере 11 млн. руб. с учетом увеличения базовой ставки арендной платы в 2019 году на уровень инфляции, установленный федеральным бюджетом на 2019 году в размере 4%, в 2020 г. – 11 млн. руб., в 2021 г. – 11,0 млн. руб.
Прочие доходы от использования муниципального имущества определены на основании расчетных данных Управления экономики Администрации г. Переславля-Залесского по доходам от платы за социальный наем муниципального жилья и УМС по доходам от платы за коммерческий наем муниципального жилья. На период 2019-2021 годы прогноз поступлений составит 3,8 млн. руб., 3,9 млн. руб. и 4,1 млн. руб. соответственно.
Прогноз поступлений от платы за негативное воздействие на окружающую среду произведен на основании расчетных данных Межрегионального управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ярославской и Костромской областям. Прогнозируемый объем доходов на 2019-2021 годы составит: 2019 – 841 тыс. руб., 2020 – 942 тыс. руб., 2021 – 1298 тыс. руб.

Расчет прогноза доходов от реализации имущества произведен администратором данных поступлений – УМС 

На 2019 год прогнозируемая сумма поступлений доходов от реализации имущества в городской бюджет определена в размере 4,7 млн. руб.
В составе доходов от реализации учитываются поступления доходов по преимущественному праву выкупа от арендаторов муниципального имущества в размере 4,7 млн. руб. в соответствии с Федеральным законом № 159-ФЗ от 22.07.2008 «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов РФ или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ».
В последующие годы планового периода доходы от реализации имущества будут снижаться и составят: в 2020 году – 4,1 млн. руб. и в 2021 году – 2,3 млн. руб.
Расчет прогноза доходов от продажи земельных участков также произведен администратором данных поступлений – УМС.

На 2019 год доходы от продажи земельных участков в городской бюджет прогнозируются в размере 9,1 млн. руб., в 2020 г. –8,2 млн. руб., в 2021 г. – 6,5 млн. руб.
Прогноз поступлений от штрафных санкций и возмещения ущерба на 2019 год произведен с учетом ожидаемого поступления по данному источнику доходов в 2018 году, за исключением разовых платежей по актам проверок и претензий.

Прогнозируемый объем доходов от штрафных санкций в 2019 году определен в размере 3,5 млн. руб. (2020г. – 3,6 млн. руб., 2021 г. – 3,8 млн. руб.).

Прочие неналоговые доходы спрогнозированы на 2019-2021 годы в объеме 2,4 млн. руб. ежегодно. В расчете учтены планируемые поступления от платы за размещение рекламы на объектах муниципальной собственности и платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, предоставляемых для размещения торговых мест.
В 2019-2021 годах органами местного самоуправления планируется сохранить поддержку отдельных социально незащищенных категорий налогоплательщиков путем предоставления льгот:

- по налогу на имущество физических лиц.
Средства городского бюджета, формирующие дорожный фонд города Переславля-Залесского, прогнозируются в 2019 году в размере 34,8 млн. руб. Основную долю доходов дорожного фонда за счет средств городского бюджета в 2019 году составят акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации в сумме 26 млн. руб., объем которых определен исходя из протяженности дорог местного значения города Переславля.
В 2020 году объем доходов дорожного фонда составит 26,9 млн. руб., в 2021 г. – 42,3 млн. руб.
Средства дорожного фонда будут использованы в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов, расположенных на территории города Переславля-Залесского. Предполагаются расходы хозяйствующим субъектам, осуществляющим перевозки пассажирским транспортом общего пользования на территории района субсидию на возмещение недополученных доходов в соответствии с заключаемым соглашением в связи с установлением фиксированного размера стоимости проезда для населения.
РАСХОДЫ
Расходная часть бюджета в 2019 году составит 1 863,8 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 1 257,5 млн. руб. и за счет средств городского бюджета 551,1 млн. руб. Общая сумма расходов бюджета города определена исходя из возможностей доходного потенциала, сохранения преемственности ранее определенных приоритетов, а также необходимости решения следующих основных задач, стоящих перед городом:

· выполнение социальных обязательств города Переславля-Залесского, реализация мер социальной поддержки граждан исходя из принципов адресности и нуждаемости получателей; 

· обеспечение в полном объеме расходов на заработную плату работников бюджетной сферы и выполнение показателей «дорожных карт»;

· сохранение достигнутого уровня предоставления муниципальных услуг (работ) и недопущение снижения качества их предоставления в целях обеспечения комфортных условий для проживания населения в городе;

· сохранение и улучшение качества сети автомобильных дорог города;

· благоустройство городских территорий, в том числе дворов и проездов к ним;

· обеспечение необходимого уровня софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов.

Проект бюджета сформирован по программному принципу: в бюджете городского округа на 2019 год доля программных расходов составляет 94,5%, на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно – 95,4% и 95,0%.
Наибольший объем финансирования – 51,4% заложен по муниципальной программе «Развитие образования и молодежная политика городского округа город Переславль-Залесский». Объем ассигнований муниципальной программы на 2019 год – 957,8 млн. руб. В рамках ее реализации осуществляется содержание тридцати дошкольных образовательных организаций, двадцати двух общеобразовательных школ, одной начальной школы-сада, восьми учреждений дополнительного образования детей и одного детского оздоровительного загородного лагеря, что составляет 912,0 млн. руб., на компенсацию расходов образовательным организациям по льготному питанию отдельных категорий детей – 23,2 млн. руб., на обеспечение компенсационных выплат по частичному освобождению от родительской платы за присмотр и уход отдельных потребителей услуг – 14,8 млн. руб., на содержание муниципального учреждения «Молодежный центр» – 7,0 млн. руб., на прочие расходы – 0,8 млн. руб.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 926,1 млн. руб.; на 2021 год – 929,2 млн. руб.

Объем ассигнований муниципальной программы «Социальная поддержка населения городского округа город Переславль-Залесский» на 2019 год – 433,7 млн. руб. Мероприятия программы в сумме 425,6 млн. руб. будут направлены на реализацию переданных государственных полномочий в сфере социальной поддержки, социальной защиты,  социального обслуживания населения и охраны труда, установленных федеральным и региональным законодательством, а также реализацию мер, направленных на повышение качества, адресности и доступности государственных услуг. На организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей предусмотрено 7,5 млн. руб., на прочие расходы – 0,6 млн. руб.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 407,7 млн. руб.; на 2021 год – 409,0 млн. руб.

На муниципальную программу «Развитие физической культуры, культуры и туризма в городском округе город Переславль-Залесский» на 2019 год предусмотрено 98,9 млн. руб. В рамках ее реализации осуществляется содержание туристического информационного центра, двух учреждений культуры, центральной библиотечной системы, одного учреждения спортивной направленности. Также планируется проведение общегородских мероприятий и праздников различной направленности.

Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 87,3 млн. руб.; на 2021 год – 83,8 млн. руб.

В рамках муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства в городском округе город Переславль-Залесский» 34,8 млн. руб. направляются на содержание, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог муниципального значения.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 26,9 млн. руб.; на 2021 год – 42,3 млн. руб.

В рамках муниципальной программы «Охрана окружающей среды в городском округе город Переславль-Залесский» объем ассигнований на 2019 год 31,2 млн. руб. планируется направить на разработку ПСД рекультивация полигона ТКО д. Милославка, разработку проектов зон санитарной охраны водозаборов д. Горки, с. Смоленское, с. Купанское, содержание полигона ТКО, содержание плотины на р. Шаха, ликвидацию несанкционированных свалок и крупногабаритного мусора, уборку береговой зоны р. Трубеж, валку и обрезку сухостойных деревьев, на проведение акарицидной обработки территории городского округа, обустройство контейнерных площадок, озеленение, окашивание газонов, содержание цветников, содержание парков, скверов и детских игровых площадок, а также на экологическое просвещение, пропаганду и обеспечение населения городского округа информацией о состоянии окружающей среды и проведение мероприятий экологической направленности.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 27,7 млн. руб.; на 2021 год – 20,8 млн. руб.

Мероприятия по улучшению жилищных условий жителей городского округа предусмотрены в муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем населения городского округа города Переславля-Залесского». Объем финансовых ресурсов на 2019 год – 3,8 млн. руб. По данной программе планируются расходы по переселению граждан из ветхого жилья – 1,1 млн. руб., на поддержку молодых семей в приобретении жилья – 2,3 млн. руб., на поддержку граждан в сфере ипотечного жилищного кредитования – 0,4 млн. руб.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 составляет 3,2 млн. руб.; на 2021 год – 3,1 млн. руб.
По муниципальной программе «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности на территории городского округа город Переславль-Залесский» объем ассигнований на 2019 год – 0,4 млн. руб. Мероприятия программы направлены на снижение уровня наркопотребления на территории городского округа, развитие и обеспечение функционирования системы комплексного обеспечения общественного порядка и общественной безопасности, общей профилактики правонарушений, профилактика экстремизма и терроризма.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 0,3 млн. руб.; на 2021 год – 0,3 млн. руб.

Муниципальная программа «Защита населения на территории городского округа город Переславль-Залесский от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» определена на 2019 год в объеме 57,1 млн. руб. Предусмотрены расходы на минимизацию ущерба при возникновении пожаров и их предотвращение, обеспечения функционирования систем видеонаблюдения аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», обеспечение безопасности на водных объектах, развитие местной системы оповещения, на создание условий для качественного предоставления услуг Единой дежурно-диспетчерской службы и Службы транспорта.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 48,9 млн. руб.; на 2021 год – 46,5 млн. руб.

По муниципальной программе «Обеспечение качественными коммунальными услугами населения городского округа город Переславль-Залесский» из 3,8 млн. руб. в 2019 году модернизацию объектов теплоснабжения – 1,7 млн. руб. (подготовка к зиме), подготовку градостроительной документации – 2,1 млн. руб.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 11,6 млн. руб.; на 2021 год – 42,6 млн. руб.

По муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства городского округа город Переславль-Залесский» объем ассигнований на 2019 год – 0,4 млн. руб. Мероприятия программы направлены на создание условий для обеспечения предприятий АПК высококвалифицированными специалистами, кадрами массовых профессий и стимулирование роста производства основных видов сельскохозяйственной продукции.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 0,3 млн. руб.; на 2021 год – 0,3 млн. руб.

По муниципальной программе «Энергоэффективность в городском округе город Переславль-Залесский» объем ассигнований на 2019 год – 0,4 млн. руб. Мероприятия программы направлены на модернизацию светоточек уличного освещения.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 0,4 млн. руб.; на 2021 год – 0,3 млн. руб.
Муниципальная программа «Обеспечение функционирования и развития муниципальной службы в городском округе город Переславль-Залесский» (134,8 млн. руб.) включает в себя содержание органа местного самоуправления и его структурных подразделений.
Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 115,8 млн. руб.; на 2021 год – 110,3 млн. руб.

По муниципальной программе «Формирование современной среды на территории городского округа город Переславль-Залесский» объем ассигнований на 2019 год – 3,9 млн. руб. Средства будут направлены на повышение уровня благоустройства, качества и комфорта городской среды по результатам конкурсного отбора заявок жителей.

Объем ассигнований по муниципальной программе на 2020 год составляет 3,3 млн. руб.; на 2021 год – 3,2 млн. руб.

На проведение непрограммных расходов на 2019 год предусмотрено 102,8 млн. руб. В составе непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на финансовое обеспечение деятельности Переславль-Залесской городской Думы, органов ЗАГС, обслуживание деятельности подведомственных учреждений, на формирование резервного фонда Администрации города, на обслуживание муниципального долга и др.
В связи с недостаточностью собственных финансовых ресурсов для решения всех поставленных задач проект бюджета города на 2019 год сформирован с дефицитом в сумме 55,1 млн. руб. В качестве источника финансирования дефицита бюджета предусмотрены кредиты кредитных организаций. Муниципальный долг на 01.01.2019 составит 188,1 млн. руб. 
С показателями проекта бюджета города Переславля-Залесского на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов можно ознакомиться на официальном портале города Переславля-Залесского (https://admpereslavl.ru/publichnye-slushaniya-45368) в разделе «Власть» - «Публичные слушания».

При возникновении вопросов обращаться в управление финансов Администрации г. Переславля-Залесского по тел. 3-20-24 или 3-17-91.
