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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ  ЗАПИСКА
к Прогнозу социально-экономического развития города Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016 – 2017 годы

Прогноз социально-экономического развития города на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы был разработан в соответствии с требованиями Бюджетного Кодекса Российской Федерации, а также в соответствии с постановлением Администрации города Переславля-Залесского от 28.05.2014 № ПОС. 03-0765/14 «Об утверждении Плана-графика разработки проекта бюджета города Переславля-Залесского на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» с целью прогнозирования состояния экономики города и формирования бюджета города на очередной финансовый год.

Прогноз социально-экономического развития города основан на отчетных данных территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Российской Федерации и по Ярославской области за период 2011-2013 гг. и 1 полугодие 2014 г., динамике основных социально-экономических показателей, представленной в параметрах прогноза социально-экономического развития Российской Федерации и Ярославской области. Прогноз разработан в соответствии с умеренно-оптимистичным вариантом развития экономики страны. Данный сценарий предполагает проведение более активной политики государства, направленной на снижение негативных последствий, связанных с ростом геополитической напряженности, и создание условий для более устойчивого долгосрочного роста.
Прогноз был дополнен информацией, которую предприятия Переславля-Залесского предоставили в ответ на запросы Администрации города об отчетных и прогнозных показателях деятельности предприятий, объемах налоговых платежей и др. 
В основу Прогноза были положены следующие документы и материалы:

1. Прогноз социально-экономического развития Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016-2017 годов;
2. Прогноз социально-экономического развития Ярославской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденный постановлением Правительства Ярославской области от 29.10.2014 № 1089-п;

3. Анализ результатов деятельности предприятий и социального положения  населения города за 2011 г., 2012 г., 2013 г. и 6 мес. 2014 года, выполненный Управлением  экономики Администрации  города Переславля-Залесского на основе информации территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Российской Федерации и по Ярославской области;
4. Информация о деятельности организаций за 2013-2014 гг. и прогнозах на 2015-2017 гг., предоставленная предприятиями, которые являются основными работодателями и налогоплательщиками города;
5. Информация территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Российской Федерации и по Ярославской области;

6. Информация структурных подразделений Администрации города.
ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ
По состоянию на 1 января 2014 г. площадь территории г. Переславля-Залесского составила 2247 га, из которых площадь застроенных земель – 1 632 га. Численность населения города на 1 января 2014 г. составила 40,3 тыс. чел. Статистический регистр хозяйствующих субъектов по г. Переславлю-Залесскому насчитывает 1 111 организаций и учреждений. В сравнении с 2012 г. количество хозяйствующих субъектов увеличилось на 8 ед. или на 0,7%. При этом в 2013 г. в органы государственной статистики предоставили информацию о своей деятельности 70 крупных и средних предприятий, 87 малых предприятий, 427 микропредпрятий. На начало 2014 г. на территории г. Переславля-Залесского зарегистрировано 1353 индивидуальных предпринимателя, что на 209 ед. меньше по сравнению с 2013 годом. 
ПРОМЫШЛЕННОЕ ПРОИЗВОДСТВО
На начало 2014 г. в городе зарегистрировано 192 организации, относящиеся к обрабатывающим производствам, и 8 организаций, которые занимаются производством и распределением электроэнергии, газа и воды. 22 организации из 200, производящих промышленную продукцию, относятся к категории крупных и средних предприятий.
В 2013 г. общий объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по полному кругу предприятий города составил более 11 млрд. руб., что на 871 млн. руб. или на 8,4% больше по сравнению с 2012 г. В 1 полугодии 2014 г. предприятия отгрузили продукции на сумму 5 млрд. руб., что на 2,2% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2013 года. 

Лидерами по отгрузке продукции (работ, услуг) являются предприятия, основным видом деятельности которых является обрабатывающее производство, а также производство и распределение электроэнергии, газа и воды. На их долю приходится 81% всего объема отгруженной продукции в городе. В 2013 г. объем отгруженных товаров по данному кругу предприятий составил более 9 млрд.руб., что на 1,3 млрд.руб. или на 16,4% больше, чем в 2012 г.

В 2015-2017 гг. ожидаемый средний прирост объемов отгруженной продукции в соответствии с прогнозом социально-экономического развития составит 7,6% ежегодно. Предприятия города прогнозируют в 2015-2017 гг. ежегодный темп прироста в среднем 7,3%.

СТРОИТЕЛЬСТВО
По сведениям Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области на территории г. Переславля-Залесского зарегистрирован 91 хозяйствующий субъект, осуществляющий деятельность в сфере строительства. 

В 2013 г. в городе было введено в эксплуатацию 94 здания, общий строительный объем которых составил почти 243,1 тыс.куб.м., общая площадь – 42,7 тыс.кв.м., из них – 68 зданий жилого назначения и 26 – нежилого. Введены в эксплуатацию 5 многоквартирных домов на 186 квартир. Доля жилищного строительства, осуществляемого населением за счет собственных и заемных средств, составила почти 47% от общей площади жилищного строительства. Общая площадь жилья, введенного в эксплуатацию в 2013 г., составила 17,7 тыс. кв.м. По сравнению с 2012 г. объем жилищного строительства увеличился на 1,2 тыс. кв.м. или на 7,1%.

За 6 месяцев 2014 года в городе было введено в эксплуатацию 30 зданий: из них – 14 зданий нежилого (коммерческого) назначения и 16 – жилого. Объем жилищного строительства составил 4,5 тыс. кв.м., из них построенных населением – 2,4 тыс.кв.м.

В 2015-2017 гг. планируется увеличение объемов жилищного строительства, как за счет частных инвесторов (в том числе населения), так и за счет реализации федеральных и региональных адресных целевых программ по переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.
Темпы роста жилищного строительства будут зависеть от социально-экономической ситуации, условий кредитования, уровня финансовой состоятельности населения и других факторов.
ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ
В течение 2013 г. на территории города была проведена работа по инвентаризации автомобильных дорог. В реестр автомобильных дорог общего пользования были дополнительно приняты дороги протяженностью 41,2 км. В результате протяженность автомобильных дорог в г. Переславле-Залесском составила 149,5 км, из которых 125,8 км. дорог имеют твердое покрытие (84,1%).
В соответствии с реализацией городской целевой программы «Сохранность автомобильных дорог на 2010-2015 гг.» в 2013 г. был  выполнен ремонт автомобильных дорог и дворовых территорий на общую сумму 55,7 млн. руб. (ул. Менделеева, ул. Маяковского, ул. 50 лет Комсомола и др.). В 1 полугодии 2014 г. были выполнены работы по реконструкции автомобильных дорог, содержанию объектов уличного освещения на общую сумму более 17 млн. руб.

В 2015-2017 гг. реализация программы будет продолжена в соответствии с запланированными мероприятиями и в соответствии с экономической и социальной политикой города в сфере благоустройства.
ОСНОВНЫЕ ФОНДЫ В ЭКОНОМИКЕ. ИНВЕСТИЦИИ 

Согласно данным Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области общая стоимость основных фондов предприятий г. Переславля-Залесского в 2013 г. составила 7,7 млрд.руб. По сравнению с 2012 г. стоимость основных фондов увеличилась на 1,2 млрд.руб. или на 17,8%. 

По предварительной оценке в 2015-2017 гг. ежегодный прирост стоимости основных фондов будет составлять в среднем 6,6%. Такой прирост будет обеспечиваться не только за счет ввода в эксплуатацию построенных зданий и сооружений, но и за счет приобретения  машин, оборудования, транспортных средств.
В 2013 г. объем введенных в действие основных фондов составил более 911 млн. руб., что на 18,5% больше, чем в 2012 г. В 2014 г. планируется снижение темпов прироста стоимости введенных в действие основных фондов на 4,4%. В 2015-2017 гг. ежегодное увеличение ввода в действие основных фондов составит 3,7%. Однако, предприятия города в своих прогнозах на 2015-2017 гг. планируют сокращение стоимости основных фондов, вводимых в действие.
В 2013 г. объем инвестиций в основной капитал составил 576,5 млн. руб., что на 115,3 млн. руб. или на 25% больше, чем в 2012 г. В структуре источников финансовых вложений в 2013 году основную долю занимали привлеченные средства – 67,4%. По сравнению с 2012 г. предприятия активнее стали использовать кредиты банков и лизинговые обязательства. В 1 полугодии 2014 г. объем инвестиций в основной капитал составил почти 340 млн.руб., что на 103,2 млн.руб. или в 1,4 раза больше по сравнению с аналогичным периодом 2013 г.
По прогнозным данным объем инвестиций в основной капитал к концу 2014 г. увеличится по сравнению с 2013 г. на 126,8 млн. руб. и составит более 700 млн. руб. На последующие 3 года общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в экономику города Переславля-Залесского планируется ежегодно от 704 до 809 млн. руб. 

ОСНОВНЫЕ  ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
МАЛЫХ ПРЕДПРИЯТИЙ (включая микропредприятия)
В 2013 г. в г. Переславле-Залесском осуществляли свою деятельность 514 малых и микропредприятий. Основную долю в этом количестве занимали предприятия, занятые в следующих видах экономической деятельности:
– обрабатывающие производства, производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 22,4%;

– оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 20%; 

– строительство – 12,5%.
В 2013 г. среднесписочная численность работников малых и микропредприятий составила почти 4 тыс. чел., и по прогнозным данным к 2017 г. останется на прежнем уровне. 
Оборот, т.е. сумма выручки, малых и микропредприятий в 2013 г. составил 6,3 млрд. руб., что на 12,6% больше по сравнению с 2012 г. В 1 полугодии 2014 г. оборот составил 2,6 млрд. руб., что на 17,4% меньше по сравнению с аналогичным периодом 2013 г. В течение 2015 - 2017 гг. ожидается ежегодный прирост оборота предприятий на уровне 3%, в т.ч. и за счет оборота оптовой и розничной торговли. 
ПОТРЕБИТЕЛЬСКИЙ РЫНОК 

(сфера торговли, общественного питания и обслуживания населения)
В 2013 г. количество торговых точек на территории города составило 333 ед., пунктов общественного питания – 85 ед., пунктов бытового обслуживания – 120 ед.

В 2013 г. оборот розничной торговли и общественного питания составил более 5,7 млрд. руб., что на 606 млн. руб. или на 11,8% больше по сравнению с 2012 годом.

За 1 полугодие 2014 г. общий объем розничной торговли  и общественного питания составил 2,9 млрд.руб., что на 9,4% больше по сравнению с аналогичным периодом 2013 г. К концу 2014 г. общий объем розничной торговли и общественного питания увеличится по отношению к 2013 г. на 10,6%.
(Справочно: Потребительские цены в Ярославской области на продовольственные товары в 2014 г. увеличатся на 10,3%, на непродовольственные – на 7,1%).
Согласно прогнозным условиям социально-экономического развития в 2015-2017 гг. оборот розничной торговли будет ежегодно в среднем увеличиваться примерно на 10,4%. Если в городе будет сохранена подобная динамика, то к 2017 г. оборот розничной торговли составит более 8 млрд. руб., что в 1,5 раза больше по сравнению в 2013 г. То есть переславцы ежемесячно будут тратить на покупку товаров розничной торговли почти 16,9 тыс. руб.

Оборот общественного питания в 2014 г. составит более 300 млн. руб., а к 2017 г. – 370,5 млн. руб. В пунктах общественного питания ежемесячные расходы переславцев за 3 года  возрастут с 620 руб. до 768 руб.

Предприятия города в 2014 г. планируют увеличение оборота оптовой и розничной торговли на 5,6%, а в течение 2015-2017 гг. ежегодный темп прироста составит в среднем 2%.
По данным Федеральной службы государственной статистики по Ярославской области объем платных услуг населению, который оказывают малые и микропредприятия населению города, в 2014 г. составит ориентировочно 390 млн. руб., что на 8,7% больше, чем в 2013 г. В последующие годы объем платных услуг населению по прогнозу социально-экономического развития Ярославской области будет увеличиваться ежегодно на 13,4 ‒ 14,8%. В 2017 г. в г. Переславле-Залесском объем этих услуг составит более 576 млн.руб. 
ФИНАНСОВЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИЙ
В 2013 г. сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) крупных и средних предприятий города оказался положительным, прибыль составила 36,8 млн.руб. По сравнению с 2012 годом прибыль уменьшилась на 98,3 млн.руб. За 6 месяцев 2014 г. у городских предприятий образовался убыток в размере 51 млн.руб. Доля убыточных предприятий в 1 полугодии 2014 г. составила более 55%. 

По прогнозу к 2017 г. планируется получение прибыли в размере более 135 млн.руб., что на 98,4 млн.руб. больше по сравнению с 2013 г. При этом доля убыточных организаций в общем числе организаций будет снижаться в среднем на 3,5 п.п. в год.

ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
Рост стоимости коммунальных услуг, приобретаемых населением, в основном, связан с ростом тарифов естественных монополий. В 2013 г. плата населения за коммунальные услуги увеличилась на 11,9% по сравнению с 2012 г. Но, начиная со второй половины 2014 г., рост платы граждан за коммунальные услуги ограничен предельным (максимальным) индексом изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в соответствии со ст. 157 Жилищного кодекса РФ. Согласно распоряжению Правительства РФ от 30.04.2014 № 718-Р «Об утверждении индексов изменения размера вносимой гражданами платы за коммунальные услуги в среднем по субъектам Российской Федерации и предельно допустимых отклонений по отдельным муниципальным образованиям от величины указанных индексов» и Прогнозу социально-экономического развития Ярославской области рост цен на коммунальные услуги для населения не должен превысить в 2015 г. – 109,2%, в 2016 г. – 109,1%, в 2017 г. – 106,5%. Уровень платежной дисциплины населения к 2017 г. должен повыситься до 99%.
ИНДЕКСЫ ТАРИФОВ ЕСТЕСТВЕННЫХ МОНОПОЛИЙ

Ежегодный пересмотр цен на газ, электроэнергию, тарифов на тепловую энергию, водоснабжение и водоотведение осуществляется один раз в год. Новые тарифы вступают в действие со второго полугодия.

По сценарным условиям Прогноза социально-экономического развития г. Переславля-Залесского в 2015-2017 гг. ежегодный средний темп прироста тарифов естественных монополий для различных категорий потребителей составит:

– на электроэнергию – 8,6%;

– на тепловую энергию – 6%;

– на природный газ – 5,8%;
– на водоснабжение и водоотведение – 8,6%;

– на утилизацию ТБО – 2,2%.

ДЕНЕЖНЫЕ ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ.
УРОВЕНЬ ЖИЗНИ НАСЕЛЕНИЯ
В 2013 г. средняя заработная плата работников всех предприятий города составила 20,5 тыс. руб., что на 10,5% больше по сравнению с 2012 годом. В 1 полугодии 2014 г. заработная плата в среднем за месяц составила 21,6 тыс.руб., что на 2,2 тыс.руб. больше по сравнению с аналогичным периодом 2013 года.
В соответствии с прогнозом в 2017 г. средняя заработная плата работников составит 30,6 тыс. руб., что в 1,5 раза больше, чем в 2013 г. Рост средней пенсии к 2017 г. составит более 3 тыс.руб. по отношению к 2013 г.
С 2013 г. произошли изменения в Правилах исчисления величины прожиточного минимума на душу населения и по основным социально-демографическим группам населения в целом по РФ. В связи с данными изменениями в 2013 г. величина прожиточного минимума по г. Переславлю-Залесскому составила 7237 руб., что на 11% больше по сравнению с прошлым годом. По прогнозной оценке к 2017 г. величина прожиточного минимума в г. Переславле-Залесском составит более 9,5 тыс. руб. 

Численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума продолжает сокращаться. В 2013 г. доля таких граждан в общей численности населения города составила 10,6%, что на 0,4 п.п. меньше, чем в 2012 г. К 2017 г. эта доля может снизиться до 9,6%. 

Реальные располагаемые доходы населения в 2013 году увеличились на 6,1%. В прогнозируемом периоде 2015-2017 гг. ежегодный прирост располагаемых доходов составит в среднем 3%.
ДЕМОГРАФИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ.
ТРУД И ЗАНЯТОСТЬ
Среднегодовая численность населения города в 2013 г. составила 40,6 тыс. чел., что на 500 чел. меньше, чем в 2012 г. В 2015-2017 гг. тенденция к сокращению численности населения сохранится в связи с тем, что уровень рождаемости и смертности останется неизменным: рождаемость – 470 чел. на 1 тыс. чел. населения, смертность – 590 чел. на 1 тыс. чел. населения. (Справочно: в 2013 г. родилось – 435 чел., умерло – 621 чел.). В соответствии с прогнозом численность населения города ежегодно будет сокращаться ориентировочно на 100 человек. 
По состоянию на 1 января 2014 г. численность трудоспособного населения составила 22,9 тыс. чел. Ежегодно планируется уменьшение численности населения данной категории в среднем на 0,6% и к 2017 г. ожидаемая численность населения трудоспособного возраста составит 22,3 тыс. чел.

В течение 2013 г. на предприятиях города работало 12,8 тыс. чел. без учета занятых индивидуальной трудовой деятельностью. Прогнозируемые экономические и демографические факторы позволяют предположить снижение числа работников. К 2017 г. списочная численность работников уменьшится на 200 чел.  Вместе с тем, число работающих пенсионеров будет ежегодно возрастать. В 2013 г. их численность составила более 6 тыс. чел., что составляет 46,2% от числа всех пенсионеров, состоящих на учете в Пенсионном фонде РФ по г. Переславлю-Залесскому 
Уровень безработицы в городе продолжает снижаться: в 2013 г. ‒ 0,6%, в 1 полугодии 2014 г. ‒ 0,4%. В перспективе уровень регистрируемой безработицы в городе не превысит 0,4%.
РАЗВИТИЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ
Образование
На 1 января 2014 г. в очереди на предоставление мест в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях города Переславля-Залесского в возрасте от 1,5 до 3 лет состоят на учете 224 ребенка. По сравнению с 2012 г. количество детей, состоящих в очереди, уменьшилось на 77 чел. или на 25,6%. Дети от 3-х до 7-и лет обеспечены местами на 100%. 

В муниципальных общеобразовательных учреждениях трудится 255 педагогических работников. Общая численность прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях составляет 175 чел. В 2013 г. в среднем на 1 педагогического работника в школах приходилось 17 учащихся, на 1 педагогического работника в системе дошкольного образования – 8 детей. 
К 2017 г. численность детей, находящихся в дошкольных образовательных учреждениях, составит 2,5 тыс.чел., а численность учащихся в школах – почти 4,5 тыс.чел.

Здравоохранение
Система государственного здравоохранения в г. Переславле-Залесском представлена ГБУЗ ЯО «Переславская центральная районная больница». Уровень заболеваемости в городе в 2013 г. составил в среднем по 930 заболеваний на 1 тыс. чел. населения. За счет проведения регулярных профилактических мероприятий к 2017 г. уровень заболеваемости планируется сократить до 860 ед. на тысячу жителей.
